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Editorial
Wohnungslosigkeit — ein Thema der Suchthilfe

Artur Schroers

Die Idee zu dem Thema ,Suchtkrank, arm,
wohnungslos” entstand neben dem Interesse
an einer Befassung mit dem wichtigen Thema
Wohnungslosigkeit im Kontext von Suchter-
krankungen auch aufgrund von Praxis-Erwa-
gungen verbunden mit Fragen wie: Was sind
bedarfsgerechte Angebote fiir bestimmte An-
spruchsgruppen? Damit gingen folgende the-
oretische Fragestellungen einher: Welche Sek-
toren, Hilfesysteme und welche Akteur:iinnen
sind fiir die Wohnungsthematik Suchtkranker
zustdandig? Welche historischen Entwicklungen
bis hin zur oben beschriebenen Situation haben
unterschiedliche Hilfesysteme durchlaufen?
Was konnen wir daraus lernen? Welche Aspek-
te unterschiedlicher Dimensionen — wohnungs-
politische, ethische, sozialarbeiterische, rechtli-
che und medizinische - sind in die Betrachtung
einzubeziehen? Wo bilden sich Schnittstellen?
Wo braucht es welche Form von Vernetzung
und Kooperation?

Ein weiteres Motiv fiir die Themenwahl re-
sultierte aus einem Beitrag des Herausgebers
zur Kooperations-Tagung der DHS zum Thema
,,Suchtkrank und wohnungslos — Wie kann die
Hilfe bedarfsgerecht erfolgen?” Wenn dort die
Thematik im Wesentlichen eher praktisch auf-
gegriffen wurde (siehe dazu auch den Tagungs-
reader DHS & BAG W, 2021) kann der Diskurs
noch durch eher theoretische, mehrperspektivi-
sche Beitrdge erweitert werden. Die Zeitschrift
rausch. Wiener Zeitschrift fiir Suchttherapie
ist eine weitere Plattform, um mit der Diskus-
sion verstirkt Akteur:iinnen im Sucht- und
Drogenhilfediskurs zu erreichen.

Bei der Planung dieser Zeitschriftenaus-
gabe hitte der Fokus durchaus um weitere
Querschnitts-Themen zur Suchterkrankung
wie psychiatrische Erkrankung, Stigmatisie-
rung, Marginalisierung, Gendergesichtspunkte
u.a.m. erweitert werden kénnen. Diese The-
men finden sich in der vorliegenden Ausgabe in

rausch, 10.Jahrgang, 4-2021, 3

verschiedenen Beitrdgen wieder, kénnen aber
aufgrund des vom Umfang limitierten Formats
dieser Ausgabe nicht alle durch einzelthema-
tische Beitrdge zur Gdnze behandelt werden.
Stattdessen wurde ein wichtiges Kriterium
bei der Auswahl der Beitrdge beachtet: Die
Beitrdge sollten der Feder von Vertreter:innen
unterschiedlicher fachlicher Disziplinen (Po-
litikwissenschaft, Sozialwissenschaft, Recht,
Medizin, Soziale Arbeit etc.) entstammen und
unterschiedliche Schwerpunktthemen in Be-
reichen wie zum Beispiel Wohnungslosenhilfe,
Psychiatrie, Suchthilfe abdecken. Neben der
Wissenschaft sollte auch die Praxis zu Wort
kommen. Dieses Vorgehen impliziert, dass
das Thema aus verschiedenen Sichtweisen be-
arbeitet wurde, womit auch unterschiedliche
Positionierungen und Herangehensweisen ein-
hergehen. Diese Mehrstimmigkeit bereichert
m. E. den Diskurs zum Thema. Dabei werden
angrenzende Themen, wie Wohnungsmarkt,
geschichtliche Aspekte der Hilfesysteme, psy-
chiatrische Erkrankungen, besondere Zielgrup-
pen, rechtliche Fragestellungen ausgefiihrt
bzw. angesprochen. Das vorliegende Heft moge
die weitere Diskussion zur Schaffung bedarfs-
gerechter Angebote vor dem Hintergrund der
Reflexionsbasis praktischer Erfahrungsberichte
und wissenschaftlicher Analysen bereichern.

Artur Schroers
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Einleitung zum Thema
~Suchtkrank, arm, wohnungslos”

Artur Schroers

Zusammenfassung

Die Themen Suchterkrankung, Wohnungslosigkeit und Armut sind eng miteinander verwoben. Die Zahl
der armen Menschen in Deutschland ist wiahrend der Corona-Pandemie auf ein Rekordhoch gestiegen. Woh-
nungslosigkeit ist in hohem Mafle mit substanzbezogenen Storungen und weiteren Erkrankungen der Betrof-
fenen verbunden. Mit lebensweltorientierten Ansitzen kénnen diese Menschen gut erreicht werden, wobei
Zustandigkeiten und gemeinsame Bearbeitung von Fillen im Sinne integrativer, sektoreniibergreifender
Zusammenarbeit der Hilfesysteme abgestimmt werden sollten.

Schliisselworte: Suchterkrankung, Armut, Wohnungslosigkeit, intersektionale Zusammenarbeit, niedrig-
schwellige Drogenarbeit, Wohnungslosenhilfe

Summary

The topics of addiction, homelessness and poverty are closely interwoven. The number of poor people in
Germany rose to a record high during the corona pandemic. Homelessness is linked to a high degree with sub-
stance-related disorders and other diseases of those affected. These people can easily be reached with lifeworld-
oriented approaches, whereby responsibilities and joint processing of cases should be coordinated in the sense
of integrative, cross-sectoral help systems.

Keywords: addiction, poverty, homelessness, intersectional cooperation, low-threshold drug work, homeless

assistance

1 Ausgangssituation
»suchtkrank, arm, wohnungslos”

Die Themen Suchterkrankung, Armut und
Wohnungslosigkeit sind eng miteinander
verwoben und sollen in dieser Ausgabe der
Zeitschrift rausch. Wiener Zeitschrift fiir
Suchttherapie im Zusammenhang behandelt
werden. Dies ist umso erforderlicher, je mehr
die Folgen der Corona-Pandemie die Situation
ftr suchtkranke, arme und wohnungslose Men-
schen noch einmal verschérfen. Die Tagesschau
berichtete in der Sendung vom 16.12.2021 mit
dem Titel , Armut in der Pandemie” {iber einen
Hochstwert der Armutsquote in Deutschland:

, Einer neuen Studie des Parititischen Wohl-
fahrtsverbandes zufolge hat die Armutsquote in
Deutschland in der Pandemie ein Rekordhoch
erreicht. 16.1 Prozent der Bevilkerung — das

entspricht 13.4 Millionen Menschen — miissten
zu den Armen gerechnet werden, heifit es in dem
Bericht”. (Tagesschau, 2021)

Viele dieser Menschen sind wohnungslos bzw.
obdachlos. Und viele dieser Problemlagen zei-
gen sich insbesondere in (deutschen) Metropo-
len und Grof8stidten. Dazu schreibt etwa die
Stadtverwaltung der Stadt Mainz (0.].) paradig-
matisch:

Das Thema Wohnen, vor allem das erschwing-
liche Wohnen, hat sich zu einer der wesentlichen
sozialen Fragen des 21. Jahrhunderts entwi-
ckelt.”

Und weiter: ,Wegen der Suche nach Anla-
gemaglichkeiten im Immobilienbereich und ins-
besondere im Wohnungsmarkt ist in den letzten
Jahren eine stetige Preisspirale entstanden, die
sich sowohl beim Erwerb von Eigentumswoh-

rausch, 10.Jahrgang, 4-2021, 4-11



Einleitung zum Thema ,Suchtkrank, arm, wohnungslos”

nungen und Eigenheimen als auch bei den Mie-
ten drastisch niedergeschlagen hat.” (Ndheres
dazu im Beitrag von Butterwegge in dieser
Ausgabe).

In Ermangelung einer ,Statistik mit verlass-
lichen Zahlen” zu wohnungslosen Menschen
in Deutschland waren Schitzungen zufolge
bis zu 678000 Menschen im Laufe des Jahres
2018 ohne Wohnung, ca. 41000 Menschen leb-
ten ohne Unterkunft auf der Strafle (Schindel et
al,, 2021, S. 69). Schreiter und Kollegen weisen
in einer systematischen Ubersichtsarbeit zur
psychischen Gesundheit wohnungsloser Men-
schen in Deutschland hohe Prédvalenzen von
psychischen und substanzbezogenen Stérun-
gen bei Menschen nach (zitiert bei Schindel et
al, 2021, S. 69 f.). 70 Prozent der wohnungslosen
Menschen weisen psychische Erkrankungen
auf und schitzungsweise 60 Prozent eine sub-
stanzbezogene Problematik in Zusammenhang
mit dem Konsum von Alkohol bzw. illegalen
Drogen (Schreiter et al., 2017, zit. in Bertram et
al,, in dieser Ausgabe).

Vor dem Hintergrund dieser Fakten, der
zum Teil dramatischen Wohnsituation und
durch Wechselwirkungen mit Faktoren wie
Armut ist auch die Suchthilfe durch Teile ihres
Klientels alltdglich stark von der Situation be-
troffen: Arme drogengebrauchende Menschen
haben aufgrund eines haufig problematischen
Drogenkonsums oder ihrer Suchterkrankung
und zahlreicher Begleiterscheinungen (weite-
re somatische und psychische Erkrankungen,
Geldknappheit auch durch die illegale Dro-
genbeschaffung, Einsamkeit u.a.m. grofie
Schwierigkeiten, angemessenen Wohnraum zu
finden. Viele Drogenkonsumierende sind daher
wohnungs- bzw. obdachlos. Insbesondere Met-
ropolen und Grofsstadte sind hier in vielfacher
Weise betroffen, da sie zu einem Sammelpunkt
von Obdachlosigkeit werden, sich Szenen bil-
den und Szenetreffpunkte entstehen. Einerseits
verfestigen sich dort Armut, gesundheitliche
und soziale Probleme, Marginalisierung und
Segregation (Schroers & Wiering, 2015, S. 131-
142). Andererseits ent- bzw. bestehen dort auch
Hilfeinfrastrukturen, die Negativfolgen von
Drogensucht und Obdachlosigkeit mindern.
Ein Beispiel dafiir sind Drogenkontaktldden als
,institutionalisierte Lebenswelten” (Schroers,
1995, S. 155). Sie bieten niedrigschwellige Auf-
enthaltsbereiche, in denen Gleichgesinnte
oder Gleichbetroffene in Gemeinschaft zu-
sammenkommen konnen (a.a.0. S. 154-157).
Ein weiteres Beispiel sind niedrigschwellige
aufsuchende, ambulante, medizinische Versor-
gungsangebote (,Medical Streetwork”; Trabert,
2002, S. 85-91; ,, Arztmobil”; Schindel et al., 2021,
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S. 71). Im Kontext der Prohibition illegaler Dro-
gen wirken jedoch auch in diesen Schutz- und
Riickzugszonen gesellschaftliche, gesetzliche
und marktlogische Mechanismen die mit Kom-
munikations- und Interaktionsverzerrungen
einhergehen (Schroers, 1995, S. 11-22).

2 Zentrale Aspekte im Kontext von
Sucht und Wohnungslosigkeit

2.1 Suchterkrankung

Wenn wir in diesem Kontext von einer ,,.Sucht”
oder ,Suchterkrankung” sprechen, sind wir
uns bewusst, dass diese Begriffe nicht eindeu-
tig definiert sind. Strasser sieht einen Grund in
der ,Vielschichtigkeit des zugrundeliegenden
Phédnomens”, welches sich unter verschiedenen
Gesichtspunkten (neurobiologisch, medizi-
nisch, soziologisch etc.) betrachten ldsst und zu-
dem wie jede pathologische und insbesondere
auch pathologisierende Definition stigmatisie-
rend wirken kann bzw. wirkt (Strasser, 2020, S.
11). Strasser kann man folgen, wenn er , Sucht”,
den eher wertneutralen Begriff ,Abhdngigkeit”
oder den nach den heute mafigeblichen Diag-
nostikkriterien (IC-10 der WHO und DSM-5 der
APA [Amerikanische psychiatrische Gesell-
schaft]) hdufig verwendeten Begriff , Abhingig-
keitssyndrom” als eine ,,Gruppe von Phanome-
nen mit biologischer, psychischer und sozialer
Auspragung, die sich nach wiederholtem Sub-
stanzgebrauch entwickeln koénnen”, umfasst
(Strasser, 2020, S. 11). Dabei stehe ,,ein unwider-
stehliches Verlangen, kompulsives Konsum-
verlangen mit Schwierigkeiten, den Konsum
zu kontrollieren, und anhaltendem repetitiv
ausgetibtem, exzessivem Konsum trotz schadli-
cher Konsequenzen” im Vordergrund (ebd.). Im
Kontinuum verschiedener Auspragungen des
Konsumverhaltens insbesondere zwischen Ri-
sikokonsum und schddlichem Gebrauch bzw.
Abhédngigkeit (zu Konsumformen siehe auch
Schroers, 2007, S. 8 f)) sind wohnungslose Men-
schen durch ihre jeweils schlechten , Lebensla-
gen” und stark eingeschrankten Moglichkeiten
der , Lebensbewiltigung” (Engelke et al., 2009,
S. 472) héufig einer langjahrig dauernden be-
lasteten Lebenssituation ausgesetzt und bald
in ein Stadium einer Abhéngigkeit von legalen
und/oder illegalen psychoaktiven Substanzen
eingetreten.

2.2 Multimorbiditdt und psychische
Versorgung

Laut einer britischen Studie entspricht das
durchschnittliche Ausmaffi von Multimorbi-
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ditdt und chronischen Erkrankungen eines
43-jahrigen wohnungslosen Menschen jenem
eines Menschen hohen Alters in der Gesamt-
bevolkerung (Queen et al., zitiert in Schindel
et al,, 2021, S. 69). Alkohol wird vermutlich von
zwei Dritteln der wohnungs- und obdachlosen
Menschen konsumiert, wobei ,,chronisch kri-
tischer Alkoholkonsum bei einem Drittel der
Probanden” der Studie von Bertram und Kol-
legen (in dieser Ausgabe) vermutet wird. Die
Assoziation (Verkniipfung) von etwa Alkohol-
konsum mit einer psychiatrischen Erkrankung
ist hoch. So begiinstigt etwa der Alkoholkon-
sum die Entstehung affektiver Storungen, wie
Angsterkrankungen und Depressionen, wobei
bei Alkoholabhdngigkeit die Suizidalitit um
das 6.5-Fache erhoht ist (Diehl & Batra, 2011, S.
205, 208).

2.3 Wohnungslosigkeit

Die europdische ,Typologie fiir Wohnungslo-
sigkeit” (ETHOS nach Amore et al.,, 2011) gibt
eine kompakte, kategoriale Ubersicht zu den
verschiedenen Typen von Wohnungslosigkeit:
Angefangen bei unzureichendem oder unge-
sichertem Wohnen {iber Wohnungslosigkeit
bis zur Obdachlosigkeit. Die Typologie ver-
deutlicht die Spannbreite verschiedener Aus-
pragungen von Wohnungslosigkeit. Das mit
dieser Ausgabe rausch. Wiener Zeitschrift fiir
Suchttherapie abgesteckte Feld der Beitrage
deckt einige Typen von Wohnungslosigkeit ab,
ohne das Feld gianzlich zu beschreiben. In einer
phdnomenologischen Analyse von Wohnungs-
losigkeit etwa wird die Begriffsverwirrung um
die Begriffe Obdachlosigkeit und Wohnungslo-
sigkeit deutlich. Je nach Blickwinkel, Wahrneh-
mung und Anschauung entstehen unterschied-
liche Begriffskonstruktionen:

,Je nach Perspektive kann der Schwerpunkt der
jeweiligen Definition deutlich variieren, eine
klare Trennung kann nicht ausgemacht werden.”
(Sonnenberg, 2021, S. 21)

Waéhrend Obdachlosigkeit das Schlafen auf der
Strafle meinte (,,Platte machen”), wiirde Woh-
nungslosigkeit ,rein negativ am Fehlen von
etwas definiert” und ,Wohnungslosigkeit als
vergleichsweise harmlose Vorstufe der linear
folgenden Obdachlosigkeit verstanden” (ebd.).
Wohnungslosigkeit wére somit der Zustand,
keine eigene Wohnung zu haben. Stattdessen
wiirden Wohnungslose aber bei Bekannten,
stadtischen Ubernachtungsstellen oder ande-
ren Formen unterkommen konnen (ebd.). Eine
Trennung der Situation anhand der Begriffe

Obdachlosigkeit und Wohnungslosigkeit wiir-
de eine inhaltliche Trennung ,der gelebten
Situation nicht gerecht” (a.a.O., S. 22) werden.
Laut Sonnenberg gidbe es somit zahlreiche
Uberschneidungen und Graubereiche: Woh-
nungslose, die zuvor obdachlos waren, hitten
womoglich noch eine Unterkunftsmoglichkeit
bei den zuletzt verbleibenden Sozialkontakten
mit Wohngelegenheit (dann Wohnungslose)
und lebten in einer in vielerlei Hinsicht preka-
ren Situation. Dazu zédhlten zum Beispiel sexu-
elle Ubergriffe oder emotionale Abhangigkeit
von Personen. Wohnungslosigkeit sei nicht in
jedem Fall besser als obdachlos zu sein (ebd.).

2.4 Altere Suchtkranke

Bei wohnungslosen Suchtkranken spielt bei
der jeweiligen Lebenslage der Betroffenen auch
das Alter eine Rolle. Altere Suchtkranke ver-
fligen hédufig nicht tiber die gesundheitlichen
Ressourcen jiingerer Konsumierender. Der
Substanzkonsum ab der Mitte des Lebens —
bei Wohnungslosen ist dieser Lebensabschnitt
aufgrund der vielfiltigen gesundheitlichen
und sozialen Belastungen, denen sie ausgesetzt
sind, haufig vorgezogen — und die damit ein-
hergehenden gesundheitlichen und sozialen
Negativ-Folgen resultieren nicht nur durch den
problematischen Konsum von Alkohol und
illegalen Drogen, sondern auch von Medika-
menten. Nicht allein das spezialisierte Sucht-
und Drogenhilfesystem, sondern auch das
allgemeine Gesundheitssystem steht bei der
Versorgung suchtkranker Menschen, insbeson-
dere wohnungslosen Menschen, die ihre Le-
bensmitte tiberschritten haben, vor vielfdltigen
Herausforderungen auf unterschiedlichen Ebe-
nen. Angefangen von zahlreichen Leistungser-
bringern und weiter {iber die Unterstiitzungs-
leistungen bedarf es bei dieser Gruppe einer
Vernetzung und Koordination der beteiligten
Systeme und Organisationen sowie eines ver-
besserten Schnittstellenmanagements (Schmidt
& Vogt, 2018). Dieser Punkt ist auch bei den
Zustandigkeiten fiir unterschiedliche Gruppen
von wohnungslosen Suchtkranken zu bertick-
sichtigen (siehe 2.6).

2.5 Bio-psycho-soziales
Gesundheitsmodell

Im Professionsverstdndnis Sozialer Arbeit geht
es darum, wie sich die Profilbildung der So-
zialen Arbeit unter dem Aspekt der sozialen
Dimension eines ,bio-psycho-sozialen” Ge-
sundheitsmodells (Tretter, 2019) gestaltet. Das

rausch, 10. Jahrgang, 4-2021



Einleitung zum Thema ,Suchtkrank, arm, wohnungslos”

bio-psycho-soziale Modell von Gesundheit bzw.
Krankheit, wie es von der WHO erstmals 2001
unter anderem dem ICF' (in deutscher Spra-
che: Internationale Klassifikation der Funktionsfi-
higkeit, Behinderung und Gesundheit) zugrunde
gelegt wird, verdeutlicht die vielfdltigen dy-
namischen Prozesse von Wechselwirkungen
zwischen Mensch und Umwelt in seinen biolo-
gischen, psychischen und sozialen Dimensio-
nen. Es steht einem — lange Zeit dominierenden
— statischen Modell von ,Sucht” in der Medi-
zin entgegen und ermdoglicht unterschiedliche
Mafinahmen zur Gesundung. Ziel ist dabei
die Integration suchtbelasteter Menschen in
unterschiedliche Lebensfiihrungssysteme, zum
Beispiel Hilfesysteme, Erwerbstdtigkeit, Fami-
lien- und private Sozialsysteme und Teilhabe
an der Gesellschaft. Der Sozialen Arbeit in der
Suchthilfe kommt dabei das handlungsleitende
Ziel zu, das Lebensfiihrungssystem von unter-
stlitzungsbediirftigen Menschen (Sommerfeld
et al.,, 2011; Sommerfeld, 2016), die Drogen ge-
brauchen, zu wandeln, und muss daher mit den
entsprechenden Kompetenzen ausgestattet sein
(DG SAS, 2015). Die Praxis der Suchthilfe sollte
sich idealerweise auf empirische Daten stiitzen
und auf wissenschaftlichen Erkenntnissen be-
ruhen sowie Erfahrungswissen einbeziehen
(Evidenzbasierung).

2.6 Zustandigkeit der Suchthilfe

Schindel und Kollegen konstatieren, dass ,vor
allem in deutschen Ballungszentren schwer
uberschaubare Parallelstrukturen der Versor-
gung” entstanden sind (Schindel et al., 2021, S.
70). Im Diskurs um Zustandigkeiten fiir woh-
nungslose Drogenkonsumierende bzw. dro-
genkonsumierende Wohnungslose wird haufig
von einem Bild der Suchthilfe ausgegangen, das
allein Behandlung zur Kernaufgabe hat. Mit
einer neuerlich wieder stdrker herausgestell-
ten Orientierung der Sucht- und Drogenhilfe
am bio-psycho-sozialen Gesundheitsmodell
(ausfiihrlich: Rummel & Gafimann, 2020), bei
der Suchtarbeit in diesem Verstdndnis starker
Aufgaben im Bereich der sozialen Dimension
dieses Modells wahrnehmen soll, werden wie-
der vermehrt sozialarbeiterische Anséitze in der
Suchthilfeprofession diskutiert. Insofern geht
es nicht allein um Behandlung, die auch bei der
,,Uberwindung sozialer Schwierigkeiten” (Ro-
scher, in dieser Ausgabe) unterstiitzen kann,
sondern auch um sozialarbeiterisches Handeln
mit einem ,erweiterten Methodenspektrum”
(Stover, 2012, S. 163). Stover orientiert sich hier

' In englischer Sprache: International Classification of Functio-
ning, Disability and Health (ICF).
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an Thiersch mit seinem lebensweltorientierten
Ansatz Sozialer Arbeit, wonach ,die Starke
Sozialer Arbeit [darin] liegt [...], lebensweltori-
entiert, alltagsnah, und zielgruppenspezifisch
arbeiten zu konnen, theoretisch untermauerte
Grundvoraussetzungen, um bedarfsgerech-
te soziale Unterstiitzungen in verschiedenen
Handlungsfeldern der Suchtkrankenhilfe zu
leisten” (ebd.). Der paradigmatische Ansatz
Akzeptierender Drogenhilfe und von Harm
Reduction wird operativ mit Maflnahmen um-
gesetzt, die zumeist lebensweltorientierte, so-
zialarbeiterische Methoden in der Suchthilfe
nutzen (etwa Gastiger & Abstein, 2012, insbe-
sondere S. 7-18, 37-52; ndheres siehe Abschnitt
2.7).

Die Suchthilfe ist in vielfaltiger Weise durch
das Thema Wohnungslosigkeit in Bezug auf
ihre Klientel betroffen. Dazu z&dhlt die durch
Wohnungslosigkeit mitbedingte schlechte Le-
benssituation vieler Drogenkonsumierenden.
Die Suchthilfe hilt fiir wohnungslose Sucht-
kranke verschiedene Angebote bereit. Zum
Beispiel: Tagesaufenthalt in niedrigschwelli-
gen Drogenkontaktldden (Schroers, 1995, 2021)
mit dem Angebot alltagspraktischer Hilfen
(Waschangebote, Mahlzeiten etc)). Sie bietet
aber auch Angebote mit ,Obdachfunktionen”?
an sowie Wohnangebote, wie Ambulant Be-
treutes Wohnen (zum Beispiel INDRO, 2021, S.
41-43; siehe hierzu auch den Beitrag von Krau-
se in dieser Ausgabe), Notschlafpldatze, Wohn-
gruppen u.a.m. Diese Drogenhilfe-Angebote,
die spezifisch fiir die Bedarfslagen wohnungs-
loser Drogengebraucher:innen zur Verfiigung
stehen, gibt es in Deutschland schon seit mehr
als 30 Jahren. Dabei spielt der Zugang zu den
Betroffenen auf der Beziehungsebene, das ,in
Kontakt kommen” eine wesentliche Rolle beim
Zustandekommen einer sog. Arbeitsbezie-
hung, wie verschiedene Beispiele verdeutlichen
(Schroers, 1995, S. 129, 135; Hansjiirgens, 2018,
S. 97 ff.). Klient:innen reagierten allerdings mit
Misstrauen,

,wenn sie den Eindruck gewannen, dass sie
sich iiber ihr Anliegen mit ihrer Problem-
konstruktion nicht verstindlich machen
konnten oder diese den expliziten Struktu-
ren und impliziten Regeln des Feldes unter-
geordnet werden.” (a.a.0., S. 271; Hervorhe-
bung im Original)

Diese auf empirischen Forschungsergebnissen
beruhende Feststellung spricht fiir lebenswelt-

2 Mit Obdachfunktion ist gemeint, dass Besucher:innen nied-
rigschwelliger Einrichtungen unter anderem rdaumlichen
Schutz vor Witterungsbedinungen suchen (Schroers, 1995, S.
86).
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nahe Hilfe-Angebote und gegen zu viele Struk-

turvorgaben andersartiger Angebote fiir die In-

anspruchnahme von Unterstiitzung und Hilfe.

Bei der Frage, wer fiir das Thema Woh-
nungslosigkeit bei Obdachlosen im Hilfesys-
tem tdtig werden kann bzw. sollte, wére nicht
allein die Fallzustandigkeit zu klaren, sondern
anhand verschiedener Fragestellungen auch
eine ,mehrdimensionale Sichtweise” anzuwen-
den (,Multiperspektivische Fallarbeit”; Miiller

2017, S. 46). Diese Sichtweise beschreibt Miiller

anhand von verschiedenen Dimensionen der

Fallarbeit in der Sozialen Arbeit, die er als drei

Arbeitsregeln formuliert:

1) Der zu kldrende Sachaspekt (,Fall von®),
zum Beispiel welche Gesetzgebung (hier
etwa Sozialgesetzbiicher, zum Beispiel Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB IX) maf-
geblich anzuwenden ist.

2) Die Einbeziehung anderer Instanzen und
Professionen (,Fall fiir”), wobei ein ,Ver-
weisungswissen” auf mogliche einzubezie-
hende Stellen erforderlich ist (Spondel, zit.
a.a.0,, S. 47).

3) Félle konnen nur gemeinsam mit den Be-
troffenen gelost werden (,Fall mit”), die
wiederum zur Mitarbeit zu gewinnen sind
(a.a.0,, S. 48).

2.7 Akzeptierende niedrigschwellige
Drogenarbeit

In der neueren Geschichte der bundesdeut-
schen Suchthilfe gab es nach Einsetzen der
sog. Drogenwelle in den 1968er Jahren zahlrei-
che bedenkliche Entwicklungen hinsichtlich
des Umgangs mit Drogenkonsumierenden
in Institutionen der Suchthilfe. Dazu zdhlten
die stark mit Entmiindigung, Herabsetzung,
Psychopathologisierung und Entrechtung ein-
hergehenden Therapieprogramme. Weiterhin
gehort in diese Aufzdhlung von Irrwegen in
der Deutschen Suchthilfe der defizitorientierte
Blick auf Drogenkonsumierende, eine Professi-
onalisierung der Suchthilfe unter sachfremden
Kriterien der Biirokratie sowie das unbedingte
Bestehen auf dem Heilungsideal Abstinenz als
alleiniges Ziel (sog. Konigsweg) in der Behand-
lungskette. Dies wurde unterstiitzt durch ein
sehr restriktives Betdubungsmittelrecht, die
Klientelisierung von Konsumierenden (Ger-
lach & Engemann, 1995, S. 25-49; Klein, 2018,
S. 253-258) und die Etikettierung von Drogen-
konsumierenden. Ein Beispiel aus neuerer Zeit
ist hierfiir der Begriff ,,chronisch mehrfachbe-
eintrachtigt abhangig” (CMA)® wobei ,eine di-

3 Dieser Definitionsvorschlag wurde von der Arbeitsgruppe
CMA im Auftrag des Bundesministeriums fiir Gesundheit
(BMGQ) erarbeitet.

chotome Einteilung in CMA und Nicht-CMA
nicht addquat” erscheint (Schlanstedt et al,
2001). Die bedenklichen Entwicklungen in Tei-
len der Suchthilfe werden zum Teil auch fiir die
Entwicklungen in der Wohnungslosenhilfe the-
matisiert (siehe der Beitrag von Rohrmann, in
dieser Ausgabe).

Der Paradigmenwechsel zur Akzeptieren-
den Drogenarbeit erfolgte in Deutschland Mit-
te der 1980er Jahre als eine Umorientierung zu
und eine Wiederbelegung von Akzeptierenden
Ansitzen in der Suchthilfe. Laut Akzept e.V. be-
inhaltet der Begriff ,Akzeptanz”, das Angebot
eines Dialogs ,zwischen unterschiedlichen
Werten und Lebensstilen” (Bundesverband
fur akzeptierende Drogenarbeit und huma-
ne Drogenpolitik). Dabei geht es im Bereich
der Drogenarbeit darum, die Lebensentwtirfe
drogenkonsumierender Menschen vor dem
Hintergrund personlicher und sozialer Ent-
stehungsgeschichten zu verstehen. Drogenab-
hédngigkeit wird nicht als statischer Zustand,
sondern eher als prozesshaftes Geschehen be-
griffen (Schneider, 2005, S. 269), mit multifak-
toriellen Entstehungs- und Ausstiegsgriinden
fir unterschiedliche Drogengebrauchsverldu-
fe. Dabei stehen Selbstbestimmung, Empow-
erment sowie emanzipative Selbsthilfe und
Selbstbemachtigung im Vordergrund (akzept
eV, o].). Gegeniiber rein ordnungspolitischen
Mitteln steht eine an Harm Reduction (Scha-
densminderung) orientierte Gesundheitspoli-
tik im Fokus (Schroers, 2021, S. 36; siehe auch
Krause, in dieser Ausgabe). Dabei werden zahl-
reiche bedarfsgerechte, niedrigschwellige sozi-
alarbeiterische Methoden umgesetzt, wie zum
Beispiel: Drogenkontaktladen, Kontaktcafé/
Tagescafé, Notschlafstelle, Krisenintervention,
Aufsuchende Hilfen/Streetwork und ambulant
betreutes Wohnen (Schroers, 2021, S. 39-41).

3 Integrative Hilfen und sektoren-
tibergreifende Zusammenarbeit

Theo Wessel hat bereits vor zwanzig Jahren
auf das Dilemma von Zustindigkeiten und
Nichtzustandigkeiten im Versorgungssystem
hingewiesen und es treffend als ,Bermuda-
Dreieck” fiir Patient:innen ,zwischen Psychia-
trie, Obdachlosenhilfe und Suchtkrankenhilfe”
die zu einer Ausgrenzungsdynamik beitragt,
beschrieben (Wessel et al., 2002, S. 69 f.). Bei ei-
ner iibergreifenden Planung zum Beispiel der
sich auf der Handlungsebene teilweise iiber-
schneidenden Sektoren Wohnungslosenhilfe,
Psychiatrie und Suchthilfe kommt es darauf an,
gemeinsame wirkungsorientierte strategische
Ziele zu formulieren und Aufgaben zu verteilen
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(intersektionale Kooperation). Auch institutionelle
und fallbezogene Kooperationen sollen sicher-
gestellt und gemeinsame (Be-)Handlungskon-
zepte entwickelt werden. Fiir die Suchthilfe
bedarf es eines Handlungssystems, das ein Zu-
sammenwirken von Abstinenzbehandlung und
Schadensminderung im Sinne eines ,thera-
peutischen Kontinuums” (Uchtenhagen, 2015)
und mehr Durchléssigkeit der Umsetzung der
drogenpolitischen Saulen (Pravention, Harm
Reduction, Beratung, Reintegration oder dhnli-
ches) erméglicht.

In dem o.g. Sinne kénnte ein integratives
Hilfesystem gestaltet werden (Schroers, 2018).
Dies beinhaltet, ein Angebotsspektrum be-
reitzustellen, das unterschiedliche Ziele (zum
Beispiel Abstinenz und Akzeptanz) fiir ver-
schiedene Zielgruppen (junge, alte oder in un-
serem Beispiel wohnungslose Menschen mit
problematischem oder stichtigem Konsum) in
das Hilfesystem integriert. Dabei geht es auch
um eine Entstigmatisierung von Konsumie-
renden (Schomerus et al., 2017), besonders der
Suchtkranken ohne Obdach und allgemein bei
Menschen mit problematischem Konsumver-
halten. Ein weiteres Ziel ist die (Re-)Integrati-
on von suchtkranken Menschen in die Gesell-
schaft, so zum Beispiel in folgenden Bereichen:
Wohnen, Gesundheit, Arbeitsmarkt und Pflege.
Wiinschenswert ist hier auch eine verstirkte
Ausbildung der ,Gehstruktur” in der Sucht-
hilfe, bei der beispielsweise im Handlungsfeld
LAufsuchende Arbeit” und ,Streetwork” nicht
nur Sozialarbeiter:innen aus der Sucht- und
Drogenhilfe Ansprechpartner:innen vor Ort an
Szenetreffpunkten sind, sondern im Team mit
Psychiater:innen, Sozialarbeiter:iinnen in der
Wohnungslosenhilfe und beispielsweise vom
Gesundheitsamt die betroffenen wohnungslo-
sen Suchtkranken aufsuchen. Die Helfenden
konnen fiir suchtkranke Wohnungslose, zum
Beispiel durch eine einheitliche Farbgestal-
tung der Kleidung oder bei den mitgefiihrten
Taschen schnell erkennbar sein, damit im di-
rekten personlichen Kontakt unmittelbar die
verschiedenen Problemebenen angesprochen
werden konnen und Menschen mit Hilfebe-
darf direkt zu entsprechenden Angeboten im
Hilfesystem weitergleitet oder begleitet wer-
den (,,Ziircher Modell”; Stadt Ziirich, 2020). Fiir
diesen arbeitsteiligen Ansatz spricht auch, dass
die Mitarbeitenden verschiedener Berufsfelder
unterschiedliche fiir diesen Fall benétigte Kom-
petenzen zur Problemerkennung, -bearbeitung
und -16sung mitbringen.

Uber die geschilderten praktischen An-
satze hinaus bedarf es im Rahmen der strate-
gischen Planung fiir die Suchthilfe (im kom-
munalen Setting; s.0.) eines funktionierenden
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Schnittstellenmanagements zur Uberbriickung
von Versorgungsliicken sowie ein Nahtlosig-
keitsprinzip zur Nutzung von anschliefenden
Angeboten weiterer Hilfe- und Versorgungs-
bereiche und Sektoren (auch Schroers, 2018,
S. 244). Der integrative Ansatz tragt dazu bei,
dass Menschen mit einer Konsum- bzw. Sucht-
problematik mit ausreichend und qualitativ
hochwertigen (Sucht-)Hilfe-Angeboten erreicht
werden.

4 Weitere Forschung

Neben den in dieser Ausgabe dargestellten
Aspekten des Themas ,suchtkrank, arm, woh-
nungslos” wire es interessant, die Rolle von
,,Sicherheit” im 6ffentlichen Raum etwa im Ver-
héltnis zum Hilfeversorgungssystem auf Basis
wissenschaftlicher Erkenntnisse zum Thema
ndher zu betrachten. Obdachlose Menschen,
Menschen mit auffalligem Drogenkonsum und
generell marginalisierte Menschen und Grup-
pen werden hier haufig, befliigelt durch die He-
rausstellungen subjektiver Wahrnehmungen
(subjektives Sicherheitsgefiihl) einseitig als Sicher-
heitsrisiko eingeschatzt. Im Zuge sozialer Kontrol-
le und deren Umsetzung in kriminalpolitischen
Tendenzen hat sich ,das auf Sicherheit zielen-
de Risikomanagement die Risikoverringerung
durch technische Vorkehrungen” vorgenom-
men (Dollinger et al., 2015, S. 145). Dazu zédhlen
die kameragestiitzte Uberwachung offentlicher
Plitze tiber die Moglichkeiten der Gesichts-
erkennung anhand biometrischer Merkmale,
ergdnzt um den verstirkten Einsatz privater
Wachdienste, die mit Security-Personal an sen-
siblen Orten (sog. Brennpunkte oder soziale Prob-
lemzonen, Verkehrsknotenpunkte oder schlicht
Wohlhabenden-Quartiere) patrouillieren. Diese
Aspekte wiirden einen anderen Themenbereich
einleiten, der umfassend Raum zur Darstel-
lung benotigt. Zum jetzigen Stand des Themas
,suchtkrank, arm, wohnungslos” fehlen noch
praxiologisch relevante, ,dichte Beschreibun-
gen” (Geertz, 1973), in denen Praktiken der
betroffenen Subjekte etwa zur Lebensbewalti-
gung und die kontextuellen Umwelt-Gegeben-
heiten und deren Wechselwirkungen mit den
Subjekten analysiert werden. So zum Beispiel
durch Taxononomisierung von Setting-Program-
men (vgl. zum Behavior-Setting-Ansatz; Fuhrer,
zit. in Schroers, 1995, S. 70) und wie dies neu-
erlich in verschiedenen, wenig standardisierten
Untersuchungen (auch: Methoden qualitativer
Sozialforschung) zur Wohnungslosigkeit ge-
schieht (Borstel et al., 2021). Mit der hier ange-
deuteten Methodologie in Kombination oder
im Methodenmix (Mixed-Methods-Ansatz) mit
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deskriptiv statischen Methoden sind weiterhin
»innovative und représentative Forschungsan-
sétze (...) gefragt, um die gesundheitlichen und
sozialen Dimensionen von Wohnungslosigkeit
addquat” zu erfassen und damit deren Ergeb-
nisse Praxisrelevanz haben (Gordon et al., zit.
Schindel et al., 2021, S. 70).

5 Ausblick - politische Schritte

Wenn im November 2020 das EU-Parlament
die Entwicklung langfristiger, nationaler Stra-
tegien aller Mitgliedstaaten zur Beendigung
von Obdachlosigkeit bis zum Jahr 2030 forderte
und im Bundestag gegenwdrtig ein nationales
Aktionsbiindnis zur Vermeidung und Bewal-
tigung von Wohnungs- und Obdachlosigkeit
sowie Strategien gegen Wohnungslosigkeit bei
Jugendlichen und jungen Erwachsenen disku-
tiert wird (ebd.), so sind das wichtige Schritte,
um das Thema Obdachlosigkeit umfassend an-
zugehen. Es ist zu hoffen, dass hierbei aktuelle
Forschungsergebnisse und auch die Aspekte
suchtkrank und arm und das Zusammenwir-
ken verschiedener Versorgungssysteme mitge-
dacht wird.
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Materielle Ungleichheit, ,Mietenwahnsinn”
und Wohnungsnot

Hintergriinde eines Kardinalproblems
der Gesellschaftsentwicklung

Christoph Butterwegge

Zusammenfassung

Die Wohnungs- und Lebenssituation von Menschen ohne Vermogen und mit geringen Einkommen hat
sich in den letzten 25 Jahren in Deutschland massiv verschlechtert. Griinde fiir diese Entwicklung liegen im
staatlich begiinstigten Immobilienboom, wachsender ungleicher Vermogensverteilung und damit einherge-
henden steigenden Preisen sowie einem deutlich geringeren und verteuerten Wohnraumangebot. Dies geschah
im Zuge der Neoliberalisierung und Finanzialisierung des Wohnungsmarktes. Die Problematiken sozialrdum-
licher Ungleicheit, Segregation, Wohnungslosigkeit und der Mangel an gesellschaftlicher Teilhabe haben sich
in der Zeit der Corona-Pandemie zugespitzt. Dies trifft besonders auf sozial benachteiligte und marginaliserte
Menschen zu. Verstarkter 6ffentlicher Wohnungsbau kann hier fiir Abhilfe sorgen.

Schliisselworter: Wohnungslosigkeit, soziale Ungleichheit, Segregation, Vermdgensungleichheit, Reichtums-
verteilung, gesellschaftliche Teilhabe, 6ffentlicher Wohnungsbau

Summary

The housing and living situation of people without assets and with low incomes has deteriorated massively
in Germany over the past 25 years. The reasons for this development lie in the state-subsidized real estate boom,
the growing unequal allocation of wealth and the associated rising prices as well as the significantly lower
and more expensive housing supply. This happened in the course of the neoliberalization and capitalization of
the housing market. The problems of socio-spatial inequality, segregation, homelessness and the lack of social
participation have come to a head during the time of the corona pandemic. This is particularly true of socially
disadvantaged and marginalized people. Increased public housing construction can provide a remedy here.

Keywords: homelessness, social inequality, segregation, wealth inequality, wealth allocation, social participa-
tion, public housing

Wenn ein Land 6konomisch, materiell und kul-
turell auseinanderdriftet, gehort sein Zerfall in
sozialraumlicher Hinsicht zu den brisantesten
Folgen. Mit der sich vertiefenden Kluft zwi-
schen Arm und Reich nimmt auch die sozial-
rdumliche Ungleichheit in Form der residenti-
ellen Segregation deutlich zu. Einerseits ziehen
sich Wohlhabende, Reiche und Hyperreiche
teilweise in Luxusquartiere (Gated Communi-
tys) hinter hohe Mauern zuriick, wo sie hau-
fig von privaten Sicherheitsdiensten bewacht
werden; andererseits werden Arbeitslose und
Arme wegen steigender Mieten vermehrt aus
ihren angestammten Quartieren verdréngt,

was zu vermehrter Wohnungs- und Obdach-
losigkeit fiihrt. Weshalb diese Ungleichheit des
Wohnens entstanden und zuletzt gewachsen
ist, wird im Folgenden genauso behandelt wie
die Frage, was man dagegen tun kann.

Die materielle Ungleichheit wachst:
Auseinanderentwicklung bei den
Einkommen und den Vermogen

Der Bonner Okonom Moritz Schularick hat
zusammen mit Thilo N. H. Albers (Humboldt-

Universitat zu Berlin) und Charlotte Bartels
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(Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
DIW) die Vermogensverteilung in Deutschland
von 1895 bis 2018 untersucht. Demnach war die
Vermogensungleichheit am starksten im Kai-
serreich ausgeprdgt, wo das reichste Prozent
der Bevolkerung auf knapp 50 Prozent des Ge-
samtvermogens kam (vgl. Albers et al., 2020,
S. 39, 54, 34). Heute sei die Ungleichheit um die
Halfte geringer, im vergangenen Vierteljahr-
hundert habe sie jedoch wieder deutlich zuge-
nommen. Wahrend die obere Hilfte der Vertei-
lung ihr Nettovermdgen im Zeitraum zwischen
1993 und 2018 mehr als verdoppelte, besaf3 die
drmere Hailfte der Bevolkerung weniger als
ein Vierteljahrhundert zuvor; ein Haushalt der
reichsten zehn Prozent war im Jahr 1993 durch-
schnittlich 50-mal, im Jahr 2018 aber schon 100-
mal reicher als ein Haushalt der unteren Hailfte.
Was die Struktur des Privatvermogens betrifft,
so bestand gut die Halfte aus Immobilienbesitz
und rund ein weiteres Viertel aus Produktiv-
kapital.

Markus M. Grabka und Christian Wester-
meier betrachteten den Zeitraum von 2002 bis
2012, in dem die Vermogensungleichheit anhal-
tend hoch blieb. Zuletzt lag das durchschnitt-
liche Nettovermdgen der Erwachsenen bei gut
83000 Euro. Wegen der grofien Differenz zum
Median, welcher bei knapp 17000 Euro lag und
angibt, wie viel die mittlere Person in einer
nach der Hohe ihres Nettovermogens geordne-
ten Reihe besaf}, war die Vermogensungleich-
heit sehr grof3.

,Gut ein Fiinftel aller Erwachsenen verfiigte
iiber kein personliches Vermogen — bei sieben
Prozent waren die Verbindlichkeiten sogar hoher
als das Bruttovermogen.” (Grabka & Wester-
meier 2014, S. 156)

Unter den Staaten der Eurozone wies Deutsch-
land vor Osterreich die héchste Vermdgensun-
gleichheit auf.

Zuletzt haben Carsten Schroder, Charlotte
Bartels, Konstantin Gobler, Markus M. Grab-
ka und Johannes Konig frithere DIW-Unter-
suchungsergebnisse im Rahmen eines For-
schungsprojekts fiir den Sechsten Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung aktua-
lisiert. Dabei griffen sie auf eine Spezialstich-
probe von Daten des Sozio-oekonomischen
Panels (SOEP) zurtick, nahmen eine Sonderbe-
fragung von Vermogensmilliondren vor und
bezogen die Reichenliste eines Wirtschaftsma-
gazins ein, um auch Hyperreiche im Rahmen
dieser Sonderauswertung zu berticksichtigen.
Demnach entfallen heute 67.3 Prozent des Net-
togesamtvermogens auf das oberste Zehntel
der Verteilung, 35.3 Prozent des Nettogesamt-

rausch, 10. Jahrgang, 4-2021

vermogens konzentrieren sich beim reichsten
Prozent der Bevolkerung und das reichste Pro-
mille kommt immer noch auf 20.4 Prozent des
Nettogesamtvermogens (vgl. Schroder et al,
2020, S. 517).

Aufgrund des Immobilienbooms im Ge-
folge der globalen Finanzkrise 2007/08 hat
sich die soziookonomische Ungleichheit ver-
scharft. Da sich das Immobilieneigentum bei
den Hochvermogenden konzentriert, haben die
steigenden Preise fiir Hiuser und Wohnungen
zur Vertiefung der Kluft zwischen Arm und
Reich beigetragen. Wie die Okonomen Till Bal-
denius, Sebastian Kohl und Moritz Schularick
(2019, S. 19) belegten, hat das reichste Zehntel
der Deutschen am stdrksten vom jiingsten Im-
mobilienboom profitiert und ist zwischen 2011
und 2018 allein durch die Preisexplosion auf
diesem Markt inflationsbereinigt um knapp 1.5
Billionen Euro reicher geworden. Wahrend die
Mittelschicht, bei der Immobilienbesitz einen
grofseren Teil des Gesamtvermdgens ausmacht,
aufgrund der massiven Wertsteigerungen
ebenfalls nicht unwesentliche Vermoégenszu-
wiéchse verzeichnete, ging die untere Halfte der
deutschen Vermogensverteilung mangels Woh-
nungseigentums praktisch leer aus.

Wihrend einige Unternehmerfamilien den
Industriesektor und hyperreiche Finanzfiirsten
den Bankensektor und das Kreditwesen, damit
jedoch auch andere Teile der Volkswirtschaft
beherrschten, besaflen 40 Prozent der Bevol-
kerung laut DIW-Prasident Marcel Fratzscher
(2016, S. 43) tiberhaupt kein nennenswertes Ver-
mogen, auf das sie im Alter oder im Krankheits-
fall zuriickgreifen konnten. Demnach lebten
tiber 30 Millionen Menschen gewissermafSen
von der Hand in den Mund, waren sie doch nur
eine Kiindigung oder eine schwere Krankheit
von der Armut entfernt.

Mit 159 Prozent erreichte die Armuts-
(gefdhrdungs)quote 2019 einen Rekordstand
im vereinten Deutschland. 13.2 Millionen
Menschen in Deutschland hatten weniger als
60 Prozent des bedarfsgewichteten mittleren
Haushaltsnettoeinkommens zur Verfligung,
was fiir Alleinstehende 1074 Euro im Monat
entsprach. Die hochsten Armutsrisiken wiesen
Erwerbslose (579 Prozent), Alleinerziehende
(42.7 Prozent) und Nichtdeutsche (35.2 Prozent)
auf. Kinder, Jugendliche und Heranwachsende
waren ebenfalls stark betroffen, wihrend das
Armutsrisiko der Senior(inn)en seit geraumer
Zeit am starksten zunimmt. Wihrend junge
Menschen manchmal jahrzehntelang im Be-
reich des Wohnens, der Gesundheit und der
Freizeitgestaltung sowie von Bildung und Kul-
tur benachteiligt sind, wird Senior(inn)en der
Lohn fiir ihre Lebensleistung verweigert.
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Unberticksichtigt bleiben hierbei sowohl
die Quellen (Kapital, Lohnarbeit und Grund-
eigentum) wie die Qualitit der jeweiligen
Einkommen, was den Bochumer Sozialwis-
senschaftlern Renate Dillmann und Arian
Schiffer-Nasserie (2018, S. 29) als wesentlicher
Mangel der Einkommensstatistik erscheint:

»Der dkonomische Zusammenhang zwischen
der Einkommensart und der Einkommenshohe
ist kategorisch ausgeschlossen und der Gegen-
satz der Einkommensquellen zum quantitativen
Unterschied vermeintlich qualitativ gleicher
,Einkommensbezieher” verharmlost.”

Lohn- und Kapitaleinkiinfte drifteten nach der
Vereinigung von BRD und DDR immer starker
auseinander. Die hohen Zuwachsraten der Ge-
winneinkommen gingen zulasten der Lohnein-
kommen, deren Anteil am Volkseinkommen
riickldufig war (vgl. Mittelbach, 2013, S. 380 ff.).
Nach dem 3. Oktober 1990 erreichten nur ganz
wenige Ostdeutsche das oberste Einkommens-
perzentil, dessen Anteil am Volkseinkommen
dadurch zunéichst erheblich sank, wahrend die
untere Hélfte einen Zuwachs verzeichnete (vgl.
Bartels, 2018, S. 56). Somit bewirkte die sukzes-
sive Anndherung des ostdeutschen Einkom-
mens- und Ungleichheitsniveaus an das west-
deutsche eine vortibergehende Reduktion der
Ungleichheit zwischen beiden Landesteilen.
Die ,Inter-Gruppen-Ungleichheit” schwéchte
sich ab und das gesamtdeutsche Ungleichheits-
niveau sank, bis ab Mitte der 1990er-Jahre die
Angleichung nachliel, sodass die Ungleich-
heit in Gesamtdeutschland wieder stieg (siehe
Spannagel, 2013, S. 174).

Seither hat eine ,gigantische Umverteilung
zugunsten der Kapitaleinkiinfte” stattgefun-
den, wie der Okonom Heinz-J. Bontrup (2018, S.
127, 129) errechnete:

, Hiitte nimlich die Lohnguote in allen Jahren
bei ihrem Hochstwert von 1993 [72.4 Prozent;
Ch.B.] gelegen, so hiitten die abhiingig Beschiif-
tigten von 1991 bis 2017 insgesamt 1 744.3 Mrd.
Euro mehr an Einkommen verbuchen konnen. So
haben realiter die Bezieher der Kapitaleinkiinfte
die gut 1.7 Bio. EUR erhalten.”

Denn die Lohnquote erreichte im Jahr 2007 mit
63.6 Prozent einen Tiefstand und erholte sich
bis zum Jahr 2017 nur auf 68.5 Prozent. Obwohl
die Anzahl der abhangig Beschaftigten im Jahr
2019 auf einen Rekordwert stieg, war die Lohn-
quote nicht hoher als zur Jahrtausendwende.

Wie die Ungleichheit wiahrend und
wegen der COVID-19-Pandemie wuchs

Aufgrund der COVID-19-Pandemie, der Kolla-
teralschdden des zweimaligen bundesweiten
Lockdowns (weitgehender Stillstand des 6f-
fentlichen Lebens) sowie der von ihm verur-
sachten oder zumindest verschérften Rezession
hat die Verteilungsfrage in jlingster Zeit noch
an Bedeutung gewonnen. Die dsterreichischen
Okonomen Franziska Disslbacher und Patrick
Mokre (2020, S. 3) weisen deshalb in einem
Beitrag tiber den Household Finance and Con-
sumption Survey (HFCS) der Europdischen
Zentralbank zu Recht darauf hin, dass man
vor allem die Vermdgensverteilung in nachster
Zeit aufmerksam beobachten muss, weil ihrer
Meinung nach die Gefahr besteht, dass sich die
soziobkonomische Ungleichheit im Gefolge der
Coronakrise weiter zuspitzt, wodurch sich der
Graben zwischen Arm und Reich verbreitern
wiirde.

Bereits wédhrend des ersten Lockdowns
im Frithjahr 2020 wurde erkennbar, dass ein
groler Teil der Bevolkerung bis weit in die
Mittelschicht hinein trotz eines relativ hohen
Lebens- und Sozialstandards sowie entgegen
den Beteuerungen der politisch Verantwort-
lichen, die Bundesrepublik Deutschland sei
eine ,klassenlose” Gesellschaft mit gesicher-
ter Wohlstandigkeit all ihrer Mitglieder, nicht
einmal kurze Zeit ohne seine ungeschmaélerten
Regeleinkiinfte auskommt (vgl. Butterwegge,
2021, S. 136 ff.). Dies hat zur Entfremdung stark
verunsicherter Bevolkerungsteile vom parla-
mentarischen Reprédsentativsystem und zur
groleren Zerrissenheit der Republik beige-
tragen. Wirtschaftliche, soziale und politische
Ungleichheit hdngen ndamlich eng miteinander
zusammen (vgl. hierzu: Butterwegge, 2020).

Einerseits hat die pandemische Ausnahme-
situation 2020/21 teilweise seit Langem beste-
hende Missstdnde, soziale Ungleichheiten und
politische Versdaumnisse aufgedeckt oder noch
klarer zutage treten lassen, was mit der infla-
torisch benutzten Metapher eines Brennglasses
ausgedriickt wurde. Andererseits verscharf-
ten die Pandemie selbst, die letztlich von den
staatlichen Infektionsschutzmafinahmen (wie-
derholter Lockdown, Kontaktverbote sowie
Einreise- und Ausgangsbeschriankungen) mit
ausgeloste oder zumindest verstdrkte Rezessi-
on und die stark auf Wirtschaftsunternehmen
bzw. ihre sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten zugeschnittenen Hilfspakete, , Rettungs-
schirme” und Finanzhilfen die sozio6konomi-
sche Ungleichheit weiter.

Nie wurde deutlicher, dass die materielle
Ungleichheit in einer ,marktwirtschaftlichen”
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bzw. kapitalistischen Gesellschaft beinahe au-
tomatisch zu gesundheitlicher, Wohn- und Bil-
dungsungleichheit fiihrt. Die finanzschwiéchs-
ten Bevolkerungsgruppen wie Obdach- und
Wohnungslose, aber auch andere Bewohner/in-
nen von Gemeinschaftsunterkiinften wie Straf-
gefangene, Gefliichtete, (siid)osteuropéische
Werkvertragsarbeiter/innen der Subunterneh-
men von Grofischlachtereien bzw. Fleischfab-
riken und ausldndische Saisonarbeiter/innen,
Migrant(inn)en ohne gesicherten Aufenthalts-
status, Menschen mit Behinderungen, Pflegebe-
diirftige, Suchtkranke, Prostituierte, Erwerbs-
lose, Geringverdiener/innen, Kleinstrentner/
innen und Transferleistungsbezieher/innen
(Empfénger/innen von Arbeitslosengeld II,
Sozialgeld, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung sowie Asylbewerberleis-
tungen), gehorten keineswegs zuféllig auch zu
den immunschwéchsten. Vielmehr erhohen so-
zial mitbedingte Vorerkrankungen wie Adipo-
sitas (Fettleibigkeit), Asthma, Diabetes mellitus
(Zuckerkrankheit) oder COPD (Raucherlunge),
katastrophale Arbeitsbedingungen (z.B. in der
Fleischindustrie) sowie beengte und hygienisch
bedenkliche Wohnverhéltnisse das Risiko fiir
eine Infektion mit SARS-CoV-2 bzw. fiir einen
schweren COVID-19-Krankheitsverlauf.

Die gravierenden Ungleichgewichte beim
Einkommen und beim Vermogen prégten fast
alle Lebensbereiche der Menschen sowie deren
subjektives Erleben und die psychosozialen Fol-
gen der Pandemiekrise. Arbeitsbedingungen,
Wohnverhéltnisse und Gesundheitszustand
(Anzahl, Art und Schwere der sozial beding-
ten Krankheiten) {ibten einen signifikanten
Einfluss auf das Infektions-, Morbiditats- bzw.
Mortalitdtsrisiko von Personengruppen aus,
die schon deshalb ganz unterschiedlich von der
Pandemie betroffen waren. Hiefs es friither auf-
grund der je nach Geschlecht rund zehn Jahre
hoheren Lebenserwartung von Wohlhabenden
und Reichen ,Wer arm ist, muss friiher ster-
ben”, so dnderte sich diese Faustregel durch die
Pandemie geringfiigig: ,Wer arm ist, muss eher
sterben”, hief§ es nunmehr, weil das Risiko, an
der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) zu
sterben, fiir Wohlhabende und Reiche sehr viel
niedriger war.

Wenn eine Familie auf zwei Zimmern in
einer Hochhaussiedlung am Stadtrand wohn-
te, tat sie das wohl kaum der tollen Aussicht
wegen, sondern weil ihr das Geld fiir eine
grofiere Bleibe in einer besseren Wohngegend
fehlte. Letztlich war der Grund fiir das hohe-
re Infektionsrisiko dieser Eltern nicht ein hiu-
fig tiberfiillter Aufzug und der Grund fiir die
Bildungsbenachteiligung ihres Nachwuchses
keineswegs das fehlende Kinderzimmer und
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die mangelnde Ruhe, welches ihn zwang, die
Schulaufgaben bei weniger Ruhe in der Kii-
che zu machen, sondern das knappe Familien-
budget.

Umgekehrt lielen sich der mehrmalige
Lockdown sowie die Schliefung von Schulen
und Kinderbetreuungseinrichtungen im Ei-
genheim mit Garten erheblich leichter ertragen,
und die Ansteckungsgefahr war fiir Besser-
verdienende, die haufig im Homeoffice arbei-
ten oder mit dem eigenen Auto statt in vollen
Bussen und Bahnen zum Biiro fahren konnten,
sehr viel geringer. Und beziiglich der Bildung
gilt in Abwandlung eines Sprichwortes: Wo
eine Villa ist, ist auch ein Weg — zum Abitur,
zum Studium und zur beruflichen Karriere
(vgl. hierzu ausfiihrlicher: Butterwegge & But-
terwegge, 2021, S. 105 ff., 169 ff.).

Durch wochenlange Kontaktverbote, Aus-
gangsbeschrankungen und  Einrichtungs-
schliefungen wurde die ohnehin briichige Le-
bensgrundlage der &rmsten Menschen (Bettler/
innen, Pfandsammler/innen und Verk&ufer/
innen von Stralenzeitungen) zerstort, weil feh-
lende Passant(inn)en und die Furcht der ver-
bliebenen davor, sich zu infizieren, manchmal
zum Totalausfall der Einnahmen fiihrten, was
starkere Verelendungstendenzen in diesem
Sozialmilieu nach sich zog. Die finanzielle Be-
lastung von Transferleistungsbezieher(inne)n,
Kleinstrentner(inne)n und Gefliichteten nahm
durch die Schliefung der meisten Lebensmit-
teltafeln, von Hamsterkdufer(inne)n geleerte
Regale mit preiswerten Grundnahrungsmitteln
wie Nudeln oder Mehl und steigende Preise bei
Frischeprodukten zu.

In einer modernen Klassengesellschaft gibt
es nicht blol unvorstellbar Reiche (Multimilli-
ardére) auf der einen und extrem Arme (Woh-
nungs- und Obdachlose) auf der anderen Seite
des sozialen Spektrums. Vielmehr sorgt das
bestehende Wirtschaftssystem auch dafiir, dass
manche Reiche auf Kosten der Armen immer
reicher, die Armen jedoch gleichzeitig zahlrei-
cher werden. Unter dem Druck der Coronakri-
se, die zu Einkommensverlusten durch Kurz-
arbeit, Geschéftsaufgaben und Arbeitslosigkeit
gefiihrt hat, kauften mehr Familien bei Lebens-
mittel-Discountern ein, um Haushaltsgeld zu
sparen, wodurch die Besitzer solcher Laden-
ketten wie Aldi Nord und Aldi Siid, die ohnehin
zu den vermogendsten Biirgern gehoren, noch
reicher geworden sind. Dieter Schwarz, Eigen-
ttimer von Lidl und Kaufland, hatte sein Privat-
vermogen, das die Welt am Sonntag (20.09.2020)
auf 41.8 Milliarden Euro taxierte, allein in den
vergangenen zwei Jahren laut dem US-ame-
rikanischen Wirtschaftsmagazin Forbes um
14.2 Milliarden Dollar gesteigert. Fiir die Aldi-
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Erben Beate Heister und Karl Albrecht jun. er-
gab sich immerhin ein Zugewinn von 6.4 Mil-
liarden Dollar, wie dem Artikel ,Die Reichsten
werden noch reicher” von Johannes Pennekamp
(2021) in der Frankfurter Allgemeinen Zeitung zu
entnehmen war.

Infolge der pandemiebedingten Einkom-
mensverluste sind wahrscheinlich mehr Giro-
konten von prekdr Beschiftigten, Kurzarbei-
ter(inne)n, Soloselbststindigen und Kleinst-
unternehmer(inne)n ins Minus gerutscht, wes-
halb gerade die finanzschwichsten Kontoin-
haber/innen hohe Dispo- und Uberziehungs-
zinsen zahlen mussten. Dadurch wurden jene
Personen, denen die Banken oder Anteile da-
ran gehoren, noch reicher, sofern das Privat-
kundengeschift trotz der Pandemie halbwegs
florierte. Obwohl manche Beobachter/innen
glaubten, die Pandemie habe das Land zerris-
sen, war das Coronavirus kein sozialer Spalt-
pilz. Unter den herrschenden Bedingungen
wirkte es allerdings wie ein Katalysator des so-
ziobkonomischen Polarisierungsprozesses, der
das Land innerlich zerreift, was einen Grofiteil
seiner Bewohner/innen wiederum zermiirbt
und gesundheitlich verschleifit.

Residentielle Segregation als
sozialraumliche Manifestation der
Kluft zwischen Arm und Reich

Deutlich wie nie zuvor schldgt sich die Klas-
sen- bzw. Schichtstruktur heute im Stadtbild
nieder, wenn auch von lokalen Traditionen und
manchen Besonderheiten gebrochen und durch
andere Einflussfaktoren modifiziert. Spiirbar
ist die sozialraumliche Ungleichheit besonders
in den prosperierenden Grofstidten und Met-
ropolregionen der Bundesrepublik.

»Die Stadt als Zentrum der individuellen Kon-
sumtion und Lebensweise einer Mehrheit der
Bevilkerung eines Landes ist der Spiegel der
Klassengegensiitze und ihrer Verschirfung im
gegenwirtigen Finanzmarktkapitalismus wie in
einem Brennglas geworden.” (Kriiger, 2020, S.
178)

Der Erfurter Hochschullehrer Marcel Helbig
und Stefanie Jidhnen, Mitarbeiterin des Wis-
senschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung
(WZB), untersuchten die Entwicklung der re-
sidentiellen Segregation in deutschen Stiddten
und stellten dabei fest, dass sich diese zuletzt
erheblich verstarkt hat.

,Ahnlich wie in den USA ist die soziale Spal-
tung der Stidte bei Kindern bzw. Familien mit

Kindern stirker ausgeprigt als bei der Gesamt-
bevolkerung.” (Helbig & Jahnen, 2018, S. 1)

Besonders ungleich verteilten sich die in Haus-
halten mit SGB-II-Bezug aufwachsenden Kin-
der. Quartiere, in denen tiber 50 Prozent aller
Kinder von Sozialgeld lebten, fanden Helbig
und Jahnen in 36 der 74 Stadte, die sie fiir ihre
Studie ausgewdhlt hatten.

Hendrik Lebuhn, Andrej Holm, Stephan
Junker und Kevin Neitzel haben fiir die Hans-
Bockler-Stiftung auf der Grundlage von Mi-
krozensusdaten die Wohnverhidltnisse in den
77 deutschen Grofistadten untersucht und da-
bei vor allem die Situation verschiedener Ein-
kommensgruppen berticksichtigt. Wie sich
herausstellte, lebten Haushalte mit geringen
Einkommen nicht blof8 auf kleinerer Fldache pro
Mitglied und in Wohnungen schlechterer Qua-
litat, sondern hatten auch eine deutlich hohere
Mietbelastung zu tragen:

. Einkommensungleichheiten werden so in den
Wohnverhiltnissen nicht nur reproduziert,
sondern sogar noch verstirkt.” (Lebuhn et al.,
2017, S. 80)

Die das Wohnen als einen zentralen Indikator
der sozialen Lage und als einen Gradmesser
der Ungleichheit begreifenden Verfasser der
Studie sprachen von einer ,gravierende(n) Pola-
risierung der Mietbelastungsquoten”, weil die
zehn Prozent der Haushalte mit der giinstigs-
ten Mietkostenbelastung nur 13.6 Prozent ihres
Haushaltsnettoeinkommens fiir die Bruttokalt-
miete ausgaben, wahrend es von den zehn Pro-
zent mit den hochsten Mietbelastungen {iber
47.8 Prozent des Einkommens waren (a.a.O., S.
78). Die Mietkostenbelastung dieser Gruppe
betrug das Dreieinhalbfache der Haushalte mit
der giinstigsten Mietbelastung.

Durch die Bundesrepublik verlduft ein tie-
fer Riss, der sie in ein gesellschaftliches Oben
und Unten sowie in wohlhabende und abge-
héngte Regionen, Kommunen und Stadtvier-
tel teilt. Zu beobachten ist aufserdem, was man
eine soziotkonomische Sezessionsbewegung
nennen kann: Wiahrend die Einkommens-
schwachen, Geringverdiener/innen und Trans-
ferleistungsbezieher/innen abgehdngt und in
die Hochhausviertel am Rand der Grofistadte
abgedrangt werden, weichen die materiell Bes-
sergestellten in gute und separate Wohnviertel
bis hin zu Gated Communitys aus. Sie ziehen
sich aus freien Stiicken in eine Parallelwelt zu-
riick, die Privilegierten vorbehalten bleibt, und
der eine ganz andere Welt gegeniibersteht, die
nicht selbstgewédhlt ist und der Unterprivile-
gierte nur schwer entfliehen kénnen.

rausch, 10.Jahrgang, 4-2021
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Von der ,Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse”, die Art. 72 Abs. 2 Grund-
gesetz fordert, kann selbst mehr als drei Jahr-
zehnte nach der Vereinigung von BRD und
DDR noch keine Rede sein. Ein sozialrdaumli-
cher Ausgleich, wie ihn dieser , politische Leit-
begriff” vorsieht, der laut Jens Kersten, Claudia
Neu und Berthold Vogel (2019, S. 4) ein ,Verfas-
sungsauftrag fiir 6ffentliches Handeln” ist, hat
bisher nicht stattgefunden:

,Daseinsvorsorge und Infrastrukturen stehen
nicht iiberall in angemessenem Umfang zur Ver-
fiigung, um die gesellschaftliche Teilhabe aller
Biirgerinnen und Biirger zu gewihrleisten. Dies
Qilt nicht nur fiir den lindlichen Raum, sondern
auch fiir viele grof$stidtische Quartiere, die un-
ter Seqregation leiden.”

In den wirtschaftlich erfolgreichen Ballungs-
zentren greifen vermehrt Wohnungsnot und
Mietwucher um sich, weshalb es zumindest
in den meisten Grof3- und Universitatsstddten
selbst Normalverdiener(inne)n schwerfillt, eine
bezahlbare Wohnung zu finden. Verschérft
wird das Problem durch eine sehr niedrige
Wohneigentumsquote der Bundesrepublik, die
so niedrig ist wie in keinem anderen Land der
Eurozone (vgl. European Central Bank, 2020,
Table Al), was mit der extrem starken Kon-
zentration des Vermogens zusammenhdngen
dirfte. In den Stddten wohnen die allermeisten
Menschen zur Miete, weil die Wohnungen ent-
weder reichen Privatleuten oder grofien Immo-
bilienunternehmen gehoren. Letztere treiben
die Mieten in die Hohe, weil nur Mieterhohun-
gen steigende Renditen fiir die Aktiondre sol-
cher Konzerne ermdglichen, woran der Erfolg
ihres Managements gemessen wird.

Ursachen der wachsenden
Ungleichheit im Wohnbereich

Da die Einkommens- und erst recht die Vermo-
gensverteilung viel ungleicher ist als die Vertei-
lung der Miethohen, finden Personen, Familien
und Haushalte mit geringem Einkommen oft
keine fiir sie bezahlbaren Wohnungen.

., Deshalb verschirft der Wohnungsmarkt schon
durch seine Preisstruktur die Einkommensun-
gleichheit.” (Lohauf, 2019, S. 310)

Uber die Lage, GroBle und Ausstattung der
Wohnung bzw. des Eigenheims entscheidet die
finanzielle Leistungsfahigkeit, was dazu fiihrt,
dass die Spaltung der urbanen Quartierswelt
voranschreitet.

rausch, 10. Jahrgang, 4-2021

Die gegenwértige Wohnungsmisere und der
,Mietenwahnsinn” sind aber nicht vom Him-
mel gefallen, sondern durch politische Entschei-
dungen erzeugt worden. Seit den 1980er-Jahren
tiberlief die staatliche Wohnungs-, Wohnungs-
bau- und Stadtentwicklungspolitik priva-
ten Investoren das Feld. CDU, CSU und FDP
schafften zum 1. Januar 1990 das Wohnungsge-
meinniitzigkeitsgesetz ab. Damit hatte der Staat
z.B. genossenschaftlichen Wohnungsbaugesell-
schaften bis Ende der 1980er Jahre bestimmte
Steuervorteile gewdhrt, sie dafiir jedoch zur
Beschrankung auf eine Kostenmiete und zur
Begrenzung von Gewinnausschiittungen ver-
pflichtet. Vorher preisgebundene Wohnungs-
bestinde gelangten daraufhin auf den Immo-
bilienmarkt, wo es primédr um hohe Renditen

ging.

,Mit dem Fortfall der Gemeinniitzigkeit wurden
die offentlichen Wohnungsgesellschaften zum
Beutequt wvon kapitalistischen Immobilienun-
ternehmen, die als sogenannte Heuschrecken die
Wohnungsbestinde aufkauften.” (Kriiger, 2017,
S. 225)

Mit vier Finanzmarktférderungsgesetzen schu-
fen unterschiedlich zusammengesetzte Bun-
desregierungen seit 1990 ein glinstiges Inves-
titionsklima und ein ideales Betatigungsfeld
fiir (institutionelle) Kapitalanleger nicht zuletzt
im Bereich der Immobilien (vgl. Heeg, 2018, S.
107 ff.). Mietwohnungen, die eine Mehrheit der
Bevolkerung benétigt, um hierzulande men-
schenwiirdig leben zu konnen, werden seit-
her mit der Folge als Waren ge- und als blofse
Spekulationsobjekte behandelt. Hingegen lei-
det der Soziale Wohnungsbau unter Schwind-
sucht, weil ihn die politisch Verantwortlichen
nicht mehr vorantrieben. AuSserdem wurde das
Mietrecht liberalisiert und der in Deutschland
fiir Vermieter traditionell relativ strenge Kiin-
digungsschutz gelockert. Mit der sog. Moder-
nisierungsumlage von elf Prozent fiihrten SPD
und Biindnis 90/Die Griinen zum 1. September
2001 eine Beteiligung der Mieter an den Mo-
dernisierungskosten ein, und die am 1. Mai
2013 in Kraft getretene Mietrechtsreform der
schwarz-gelben Koalition erleichterte Zwangs-
raumungen.

Die rot-griine Koalition befreite Gewinne
von Kapitalgesellschaften, die aus dem Verkauf
von Tochterfirmen und Aktienpaketen anderer
Kapitalgesellschaften resultierten, von der Kor-
perschaftsteuer — eines der grofsten Steuerge-
schenke an die Unternehmen tiberhaupt.

,Daraufhin stieflen etliche Unternehmen ihre
Beteiligungen ab, welche in der Folge unter ande-
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rem von Private-Equity-Fonds gekauft wurden.
Auch die Kiufer von privatisierten Wohnanla-
gen waren meist Private-Equity-Fonds.” (Metz-
ger, 2020, S. 131)

Folglich war die hierzulande spéter als in den
angelsdchsischen Staaten einsetzende Finanzi-
alisierung des Immobilienmarktes kein Riick-
zug des Staates aus diesem Bereich, sondern ein
rasanter Aufstieg besonders kapitalkraftiger
Eigentiimer, der von Parlament, Regierung und
Verwaltung unterstiitzt wurde.

Philipp P. Metzger (2020, S. 228) hat die Fi-
nanzialisierung des Mietwohnungsmarktes
in der Bundesrepublik mit jener in den USA
verglichen und auf einen wesentlichen Unter-
schied hingewiesen: Wahrend sie in den Ver-
einigten Staaten eine stdrker individualisierte
Form angenommen und zu einer , Eigentiimer-
nation privat verschuldeter Haushalte” gefiihrt
habe, sei die Finanzialisierung in Deutschland
auf eine Mieternation getroffen, weshalb weni-
ge grofle Unternehmen als Hauptakteure do-
miniert hdtten, ohne dass sich Privathaushalte
maflos tiberschulden mussten.

Seit dem 1. Januar 2004 sind auch in Deutsch-
land die in den USA kurz nach dem Zweiten
Weltkrieg entstandenen Hedgefonds, seit dem
1. Januar 2007 auch die sog. REITs (,,Real Estate
Investment Trusts”) gesetzlich zugelassen, wel-
che in den USA bereits 1960 eingefiihrt wurden.
Dabei handelt es sich um steuerbegtinstigte
Immobilien-Aktiengesellschaften, denen zwar
der Kauf von Bestandsimmobilien verboten
war, durch deren Geschaftsmodell sich der Pri-
vatisierungsdruck aber weiter erhéhte. Obwohl
stadtentwicklungs-, sozial- und demokratiepo-
litische Argumente, die Sebastian Klus (2020, S.
89) rekapituliert, gegen eine Privatisierung 6f-
fentlicher Wohnungsbestidnde sprachen, haben
der Bund, aber auch manche Linder und viele
Kommunen, dem neoliberalen Zeitgeist gehor-
chend, teilweise ihren gesamten Wohnungsbe-
stand — héufig sogar zu Schleuderpreisen — an
US-amerikanische Investmentgesellschaften,
internationale Finanzinvestoren und borsenno-
tierte Immobilienkonzerne verkauft. Dadurch
beraubten sich die Gebietskorperschaften auf
Jahrzehnte selbst der Moglichkeit, eine zielge-
richtete Stadtentwicklungspolitik zu machen
und vor allem die Wohnungsversorgung ein-
kommensschwacher Bevélkerungsgruppen zu
sichern.

Folgen der Privatisierung
offentlicher Wohnungsbestiande
und der Finanzialisierung

des Mietwohnungsmarktes

Auf dem deutschen Mietwohnungsmarkt ha-
ben Wohnimmobilien-AGs zuletzt erheblich an
Bedeutung gewonnen. Sie erreichen zwar nur
einen Marktanteil von etwa vier Prozent, dieser
konzentriert sich jedoch auf die lukrativen Me-
tropolregionen, weil Konzerne wie Deutsche
Wohnen, LEG und Vonovia nicht in der Flache
prasent sind (vgl. Metzger, 2020, S. 194). Der
von , Deutsche Annington” in ,Vonovia” um-
benannte Immobilienriese gehort seit 2015 zu
den 30 wertvollsten borsennotierten Konzer-
nen, die im Deutschen Aktienindex (Dax) gelistet
sind, und seit 2020 sogar zu den grofiten bor-
sennotierten Konzernen Europas, gelistet im
Euro Stoxx 50. Seine exorbitanten Profite erwirt-
schaftete das Unternehmen durch Luxussanie-
rungen und Wertsteigerungen seines wachsen-
den Immobilienbestandes, riide Methoden der
,Entmietung” und gesetzlich erlaubte Mieter-
hoéhungen von bis zu elf bzw. acht Prozent nach
Modernisierungsmafinahmen.

Auch die Deutsche Wohnen, der vor allem in
der Bundeshauptstadt und im Rhein-Main-Ge-
biet viele Mietshéduser gehoren, schaffte es nach
Gewinneinbuflen der Lufthansa wéhrend der
COVID-19-Pandemie in den Dax. Seither droh-
ten ihren Mieter(inne)n aufgrund der hohen
Renditeerwartungen ausldndischer Investoren
und grofler Vermogensverwalter einerseits
noch rigidere Praktiken des Immobilienkon-
zerns. Andererseits entschied sich die Unter-
nehmensspitze aufgrund des Negativimages
und des am 26. September 2021 erfolgreichen
Berliner Volksbegehrens , Deutsche Wohnen
& Co. enteignen!” offenbar fiir einen weniger
riicksichtslosen Umgang mit den Mieter(inne)n.
Hier diirfte auch ein Grund dafiir liegen, dass
Vonovia und Deutsche Wohnen im Mai 2021 be-
kanntgaben, nach der Billigung durch das Bun-
deskartellamt und die Aktiondre per Megafu-
sion den grofiten Immobilienkonzern Europas
bilden zu wollen, was ihnen im dritten Anlauf
gelang.

Die meisten Kapitalanleger fiirchteten nach
der globalen Finanz-, Weltwirtschafts- und
europaischen Wahrungskrise 2007/08 und da-
nach weitere Bankpleiten und Boérsenzusam-
menbriiche, weshalb ,Betongold” in der Fol-
gezeit immer beliebter wurde. Aufgrund des
Immobilienbooms nach dieser schockartigen
Krisenerfahrung hat sich die soziotkonomi-
sche Ungleichheit in Deutschland verscharft.
Da sich das Immobilieneigentum bei Wohlha-
benden, Reichen und Hyperreichen (Hochver-
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mogenden) konzentriert, haben die Wertsteige-
rungen bei Hausern und Wohnungen erheblich
zur Vertiefung der Kluft zwischen Arm und
Reich beigetragen.

Vor allem in attraktiven Stadtlagen stiegen
die Immobilienpreise und in deren Gefolge
die Mieten zum Teil drastisch. BlackRock & Co.
haben als Eigentiimer und Vermieter riesiger
Wohnungskomplexe mafigeblich zur Mietenex-
plosion in deutschen Stadten beigetragen (vgl.
Buchter, 2020, S. 26 ff.; Riigemer, 2020, S. 47 ff.).
Neben seinem Engagement im Bereich der Ge-
werbeimmobilien stieg BlackRock auch in den
Wohnungsbau ein. Internationale Finanzin-
vestoren haben fortan mit deutschen Immobi-
lien spekuliert und diesen fiir die Bevolkerung
existenzwichtigen Lebensbereich noch stiarker
ihrer Profitlogik unterworfen. Mit den Eigentii-
merstrukturen auf dem Mietwohnungsmarkt
verdnderten sich auch die Geschéftspraktiken
der Vermieter. Wahrend private Kleinvermie-
ter/innen hédufig nur dann Mieterh6hungen
vornehmen, wenn nach langer Zeit ein Mieter-
wechsel erfolgt, schopfen Immobilienkonzer-
ne auch gegentiber Bestandsmieter(inne)n den
rechtlichen Rahmen fiir Wohnungsmodernisie-
rungen und Mieterhchungen voll aus, um die
Rendite ihrer (Grof3-)Aktionédre zu erhdhen.

Ein weiterer Hauptpreistreiber auf dem
deutschen Mietwohnungsmarkt ist Airbnb, ein
US-amerikanisches Internetportal zum Ver-
mieten von Wohnungen an Tourist(inn)en,
welches urspriinglich , Airbedandbreakfast”
(Luftmatratze und Friihstiick) hies und dessen
Geschiftsmodell fiir eine sptirbare Reduktion
des Wohnungsbestandes in begehrten Orten
der Bundesrepublik gesorgt hat, sofern diese
nicht — wie etwa Diisseldorf — die Zweckent-
fremdung eines Teils ihres reguldren Miet-
wohnraumbestandes durch Verabschiedung
einer Wohnraumschutzsatzung verhinderten.

Nach den Immobilienpreisen stiegen kei-
neswegs nur in bevorzugten Stadtlagen auch
die Mieten fiir Normal- und Geringverdiener/
innen. Langst miissen viele Haushalte einen
Grofiteil ihres Einkommens fiir Mietzahlun-
gen aufwenden, was ihnen nur einen geringen
Spielraum fiir Anschaffungen und andere not-
wendige Ausgaben ldsst. Mieter/innen wurden
gewissermafien enteignet, weil sie in dieser
Phase extrem niedriger Hypothekenzinsen kei-
ne addquaten Einkommenszuwéchse verzeich-
neten.

,Wenn Miet- und Bodenpreise (trotz billigen
Geldes) steigen, wird das Einkommen lohnab-
hingiger Mieter/innen in Kapital- und Boden-
vermogen transferiert. Das heif$t, dass sich die
Enteignung der Mieter/innen insofern ver-
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schirft, als eine Umverteilung von unten nach
oben stattfindet.” (Hubeli, 2020, S. 100)

Gleichzeitig sinkt die Zahl der Sozialwohnun-
gen seit mehreren Jahrzehnten kontinuierlich.
Momentan fallen jahrlich dreimal mehr Sozial-
wohnungen aus der Mietpreis- und Belegungs-
bindung heraus, als neu hinzukommen. Gab
es zur Jahrtausendwende immerhin tiber 2.5
Millionen &ffentlich geférderte Wohneinheiten,
waren es nach Angaben der Bundesregierung
am 31. Dezember 2019 nur noch 1.14 Millionen.
Mit der am 1. September 2006 in Kraft getre-
tenen Foderalismusreform hat sich der Bund
zunéchst ganz aus diesem Bereich zuriickge-
zogen. Zwar wurden die den Landern fiir eine
Ubergangszeit zugesagten Kompensationsmit-
tel im Gefolge der ,Fliichtlingskrise” 2015/16
mehr als verdoppelt, dadurch lief sich der
Niedergang des Sozialen Wohnungsbaus aber
nicht aufhalten.

Andrej Holm bemiéngelt allerdings zu
Recht, dass Sozialwohnungen in Deutschland
nur fiir eine gewisse Zeit der Mietpreis- und
Belegungsbindung unterliegen. Er hélt den so-
zialen Wohnungsbau nicht fiir ein effektives
Forderinstrument, weil das Zweifache des Bau-
preises an die finanzierenden Banken einerseits
und die Eigentiimer zwecks Sicherung der Ei-
genkapitalverzinsung andererseits fillig werde:

,Die offentliche Hand zahlt doppelt fiir etwas,
das schon nach wenigen Jahren einem Privat-
mann oder einer Investitionsgesellschaft ge-
hort.” (Holm, 2014, S. 163)

GegenmafB3nahmen

von einer Bodenreform

tiber die Mietpreisbremse

bis zum offentlichen Wohnungsbau

Raumordnungs-,  Stadtentwicklungs-  und
Wohnungspolitik diirfen nicht an den Kapi-
talverwertungsinteressen von (Grof-)Inves-
toren, miissen vielmehr an den Bediirfnissen
der (potenziellen) Bewohner/innen von Stadt-
teilen orientiert sein. Ertragserwartungen von
Finanzinvestoren und Wohnbediirfnisse von
Mieter(inne)n sind weitgehend unvereinbar.
Kaum irgendwo versagt das kapitalistische
Wirtschaftssystem m. E. so eklatant wie bei der
Wohnungsversorgung.

Da sich der Markt als unfdhig erwiesen hat,
eine addquate Wohnungsversorgung fiir alle
Bevolkerungsschichten sicherzustellen, muss
sie als offentliche Aufgabe begriffen und vom
Staat aus Griinden der sozialen Verantwortung
flir seine Biirger/innen gewihrleistet werden,
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dass niemand wegen seines geringen Vermo-
gens und seines zu niedrigen Einkommens
auf der Strecke bleibt. Statt die ,,immobilien-
wirtschaftliche Landnahme” deutscher Stadte
zu foérdern, miissen Parlamente, Regierungen
und Verwaltungen laut Andrej Holm (2014, S.
171 f) den ,Ausstieg aus einer profitorientier-
ten Wohnungspolitik” vollziehen. Dies fallt den
politisch Verantwortlichen immer schwerer,
weil die Macht der Immobilienwirtschaft und
der groflen Wohnungsunternehmen stindig
waéchst.

Der ehemalige Miinchner Oberbiirgermeis-
ter und spdtere Bundesminister fiir Raumord-
nung, Bauwesen und Stddtebau, Hans-Jochen
Vogel, hat bis zu seinem Tod im Juli 2020 im-
mer wieder die zentrale Bedeutung des Bodens
und der Bodenpreise hervorgehoben. Da es
sich beim Grund und Boden um eine , Grund-
voraussetzung menschlicher Existenz” handle,
die man nicht ,dem uniibersehbaren Spiel der
Marktkrafte” tiberlassen konne, miisse hier poli-
tisch angesetzt werden, wolle man das Problem
der Preisexplosion im Wohnungsbereich 16sen,
meinte Vogel (Vogel, 2019, S. 48):

»Die Wertschiitzung des knappen und unent-
behrlichen Gutes Boden darf sich nicht linger in
spekulativen Gewinnerwartungen ausdriicken,
sollte vielmehr im Sinne einer nachhaltigen und
gemeinwohlorientierten Nutzung erfolgen, die
den Boden als wesentliche Grundlage der Da-
seinsvorsorge sowohl fiir die heutige Bevilke-
rung als auch fiir die kommenden Generationen
anerkennt.”

Folgerichtig schlug der SPD-Politiker eine
Kommunalisierung vor, d.h. die Uberfiihrung
wohnbaurelevanter Grundstticke in Gemeinde-
eigentum.

,,Sie scheiden damit aus den Markt-Giitern aus,
deren Preise mit der Absicht des Wertzuwachses
und des Vermogensgewinnes nach den Regeln
von Angebot und Nachfrage in die Hohe getrie-
ben werden. Denn ihre Wertsteigerung kommt
nur noch den Gemeinden zugute.” (Vogel, 2019,
S.71)

Zu einer neuen und gerechten Bodenordnung
gehorte fiir Vogel, dass eine Gemeinde woh-
nungsrelevantes Eigentum nicht mehr an Pri-
vatleute verkauft, sondern blofi noch in Erb-
pacht vergibt, damit sie die Kontrolle {iber den
Boden behiilt.

Ergénzend befiirwortete Vogel (2019, S. 33)
die Einftihrung eines Planungswertausgleichs,
was er mit ,ganz elementaren Gerechtigkeitser-
wiégungen” begriindete:

Es kann nicht angehen, dass Bodeneigentiimer
fiir jeden offentlichen Eingriff Entschidigung
erhalten, die Gewinne, die ihnen durch offentli-
che Entscheidung, also beispielsweise durch die
Zuerkennung von Baurecht, erwachsen, aber fiir
sich behalten konnen.”

Mit einer Bodenwertzuwachssteuer koénnte
man die Spekulation mit Grundstiicken weni-
ger lukrativ machen und leistungslose Gewin-
ne abschopfen. Durch erweiterte Satzungsbe-
fugnisse wiirden die Kommunen in die Lage
versetzt, die Stadtentwicklung effektiver im
Sinne des Gemeinwohls mitzugestalten.

Mit einer halbherzigen ,Mietpreisbremse”
fr Teilwohnungsmaérkte, die CDU, CSU und
SPD zum 1. Juni 2015 eingefiihrt, aufgrund
unbefriedigender Erfahrungen mit diesem In-
strument zweimal , nachgeschérft” und gleich-
zeitig bis zum 31. Dezember 2025 verldngert
haben, ist das Problem des Wohnungsmangels
fir Einkommensschwache jedenfalls nicht zu
16sen. Die mancherorts geradezu skandalésen
Zustande auf dem Mietwohnungsmarkt kon-
nen nur durch eine grundlegende Kurskorrek-
tur in der Wohnungspolitik beseitigt werden.

Da sich Rdaumungsklagen und Zwangsréu-
mungen ausgerechnet in den Grofstadten mit
ihren angespannten Mietwohnungsmarkten
seit geraumer Zeit mehren (vgl. Holm, 2014, S.
121), ist die Verankerung eines ,Grundrechts
auf Wohnraum” in der Verfassung {iiberfallig,
fiir das Frank-Walter Steinmeier zu Beginn der
1990er Jahre in seiner juristischen Dissertation
,,Das polizeiliche Regime in den Randzonen sozia-
ler Sicherung. Eine rechtswissenschaftliche Unter-
suchung iiber Tradition und Perspektiven zur Ver-
hinderung und Beseitigung von Obdachlosigkeit”
pladiert hat. Staat und Behoérden miissten, for-
derte der spatere deutsche AuSenminister und
Bundesprésident Steinmeier (1992, S. 394 f),
per Grundgesetzauftrag ,zum Bau und Erhalt
preisgiinstigen Wohnraums fiir breite Bevolke-
rungskreise” verpflichtet werden, und es diirfe
keine Wohnung z. B. wegen aufgelaufener Miet-
schulden gerdumt werden, bevor nicht ,zumut-
barer Ersatzwohnraum® zur Verfiigung stehe.

Zweckmaéfiger als eine Wiederbelebung des
sozialen Wohnungsbaus in der {iberkommenen
Form wiren die Ausweitung des offentlichen
Wohnungsbaus, sinnvollerweise ergdnzt durch
eine soziale Mietpreisgestaltung, sowie eine
Wiederherstellung der Wohnungsgemeinniit-
zigkeit, um die Aktivitdten genossenschaftli-
cher und kommunaler Wohnungsbaugesell-
schaften staatlicherseits zu stimulieren. Andrej
Holm, Sabine Horlitz und Inga Jensen (2017,
S. 22 ff) nennen fiinf Prinzipien einer Neuen
Wohnungsgemeinniitzigkeit, wie sie es nennen:

rausch, 10.Jahrgang, 4-2021



Materielle Ungleichheit, ,Mietenwahnsinn” und Wohnungsnot

21

1. Gewinnbeschrankung und Orientierung an
den Aufwendungskosten;

2. die Inhaber/innen eines Wohnberechti-
gungsscheins und besonderer Diskriminie-
rung unterliegende Personen wie Menschen
mit Migrationshintergrund oder Gefliichte-
te, Alleinerziehende, kinderreiche Familien
oder aus therapeutischen Einrichtungen
entlassene Menschen als Zielgruppe ge-
meinniitziger Wohnungsunternehmen;

3. die Leistbarkeit der Wohnkosten und ein-
kommensabhéngige Miethohen;

4. die Zweckbindung der Mittel und revolvie-
render Fonds;

5. Mietermitbestimmung.

Wiirden die Kommunen in Deutschland fi-

nanziell dazu in die Lage versetzt, kdnnten sie

durch eigene Bautatigkeit mehr Wohnungen fiir
auf einem preisbildenden Markt eher Chancen-
lose schaffen. Aulerdem sollten die bestehen-
den Gestaltungsspielraume der kommunalen

Wohnungspolitik von den Stddten konsequen-

ter genutzt werden. Beispielsweise kann die

Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnun-

gen durch Soziale Erhaltungs- bzw. Milieu-

schutzsatzungen und Nutzung des kommuna-
len Vorkaufsrechtes ebenso erschwert werden
wie die Verdriangung einkommensschwacher

Bevolkerungsschichten aus den Innenstiddten

mittels Luxusmodernisierungen.
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Psychische Erkrankungen
und Substanzkonsum

Herausforderungen in der Versorgung wohnungsloser

Menschen

Franziska Bertram, Anika Kraus, Klaus PUschel & Fabian Heinrich

Zusammenfassung

Menschen ohne festen Wohnsitz haben im Vergleich zur Allgemeinbevolkerung eine reduzierte Lebens-
erwartung. Das Vorliegen von psychischen Erkrankungen, insbesondere Abhédngigkeitserkrankungen, ist mit
einer besonders hohen Mortalitit assoziiert. Die Versorgung wohnungsloser Menschen findet meist aufSerhalb
des Regelsystems statt. Bei der Schaffung spezifischer praventiver und therapeutischer Angebote ist es notwen-
dig, das Zusammenspiel von Wohnungslosigkeit und psychischer Gesundheit zu beriicksichtigen. Der folgen-
de Ubersichtsartikel soll diese Interaktionen beleuchten und die Ergebnisse des Hamburg Survey of Homeless
Individuals synoptisch darstellen.

Schliisselworter: Wohnungslosigkeit, Obdachlosigkeit, Suchterkrankung, Abhédngigkeitserkrankung, psychi-
sche Erkrankung

Summary

Homeless individuals have a reduced life expectancy compared to the general population. Mental illnesses,
especially dependency disorders, are associated with a high mortality rate. Care for homeless people usually
takes place outside the mainstream system. When creating specific preventive and therapeutic services, it is
necessary to consider the interplay between homelessness and mental health. The following review article aims
to shed light on these interactions and synoptically presents the results of the Hamburg Survey of Homeless Indi-

viduals.

Keywords: homelessness, mental health, dependency disorders, mental illnesses

Einleitung

Menschen ohne festen Wohnsitz haben im
Vergleich zur Allgemeinbevolkerung eine re-
duzierte Lebenserwartung (Fazel et al., 2014).
Weiterhin ist die Prdvalenz psychischer Er-
krankungen deutlich erhoht. Eine Metaanalyse
zeigt, dass in Deutschland tiber 75 Prozent der
wohnungslosen Menschen von einer psychi-
schen Erkrankung betroffen sind. Im Vorder-
grund stehen dabei substanzbezogene Stérun-
gen, die bei etwa 60 Prozent der wohnungslosen
Menschen vorkommen (Schreiter et al., 2017).
Wohnungslosigkeit und Abhangigkeitserkran-
kungen beeinflussen sich gegenseitig: Auf der
einen Seite erschweren die Lebensumstin-
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de wohnungsloser Personen eine langfristige
psychotherapeutische Behandlung, auf der
anderen Seite erschwert das Fortbestehen psy-
chischer Erkrankungen eine Stabilisierung der
Lebensumstidnde (ebd.). Die therapeutische An-
bindung von Menschen ohne festen Wohnsitz
ist daher unerlésslich, erfolgt auf Grund indivi-
dueller und struktureller Faktoren jedoch meist
auflerhalb des medizinischen Regelsystems.
Spezifische niederschwellige Angebote sind
notwendig, um eine addquate gesundheitliche
Versorgung und eine langfristige Anbindung
an die medizinische Regelversorgung zu er-
moglichen (Hwang & Burns, 2014).

Im Sommer 2020 wurde im Rahmen des
Hamburg Survey of Homeless Individuals die
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psychische und somatische Gesundheit von
Menschen ohne festen Wohnsitz wéahrend der
COVID-19-Pandemie untersucht. Im Folgenden
werden Ergebnisse zur psychischen Gesund-
heit und zum Substanzkonsum in dieser Ko-
horte synoptisch zusammengefasst.

Wohnungslosigkeit in Deutschland

Im europdischen Raum wird mithilfe der
ETHOS-Klassifikation anhand der Unterbrin-
gungssituation zwischen Obdachlosigkeit,
Wohnungslosigkeit im engeren Sinne, un-
gesichertem Wohnen und unzureichendem
Wohnen unterschieden (Amore et al, 2011).
Abhidngig von dieser Versorgungs- und Lebens-
situation ergeben sich zum Teil deutliche Unter-
schiede in Bezug auf den Gesundheitszustand
und den Zugang zu medizinischen Versor-
gungsangeboten. Im Jahr 2018 lag die Zahl von
Menschen ohne festen Wohnsitz bundesweit
bei 678 000, darunter waren 441 000 anerkannte
Gefliichtete. Etwa drei Viertel der wohnungslo-
sen Menschen waren ménnlich, abhdngig von
der untersuchten Region stammten bis zu 50
Prozent der Obdachlosen (exklusive der aner-
kannten Gefliichteten) aus dem EU-Ausland
(Neupert & Lotties 2018). Im Hamburg Survey of
Homeless Individuals wurden Obdachlose und
wohnungslose Menschen im engeren Sinne
untersucht (ETHOS 1-3), die eine vergleichbare
soziodemographische Struktur aufwiesen.
Ursachen fiir Wohnungslosigkeit sind viel-
faltig; oftmals spielen mehrere Faktoren bei
der Entstehung und Aufrechterhaltung von
Wohnungslosigkeit eine Rolle. Auf individu-
eller Ebene sind unter anderem Armut, Trau-
matisierung im Kindes- und Jugendalter, psy-
chische Erkrankungen, Substanzkonsum und
Gewalterfahrungen als mogliche Ursachen
zu nennen. Hinzu kommen strukturelle Hiir-
den, wie eine geringe staatliche Unterstiitzung
und der Mangel an bezahlbarem Wohnraum
und Arbeitspldtzen fiir niedrig qualifizierte
Arbeitnehmer:innen (Fazel et al., 2014).
Wohnungslose Menschen gelten entspre-
chend §§67-69 im Sozialgesetzbuch XII als
,Menschen, bei denen besondere Lebensverhiiltnisse
mit sozialen Schwierigkeiten verbunden sind” und
haben somit ein Anrecht auf umfassende Hil-
fen zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten,
wenn sie aus eigener Kraft hierzu nicht fahig
sind. Dem begegnend wurden in Deutschland
vielfaltige Versorgungsstrukturen fiir woh-
nungslose Menschen etabliert. Diese werden
tiberwiegend stddtisch, kirchlich und von ge-
meinniitzigen Vereinen getragen, auch ehren-
amtlich gefiihrte Projekte sind wesentlicher

Bestandteil der Versorgungslandschaft. Die
Angebote reichen von niederschwelligen aku-
ten Hilfen wie Teestuben, Essensausgaben, Not-
schlafstellen und Beratungsangeboten bis hin
zu langfristigen Unterbringungen in Wohnhei-
men und betreuten Wohnungen. Auch fiir die
medizinische Versorgung wurden bundesweit
verschiedene niederschwellige Angebote ge-
schaffen, die mit allgemeinmedizinischen und
facharztlichen Sprechstunden und mobilen
Versorgungseinheiten unabhédngig vom Versi-
cherungsstatus eine Behandlung ermoglichen
(Kaduszkiewicz et al., 2017).

Psychische Gesundheit
und Abhédngigkeitserkrankungen
unter wohnungslosen Menschen

Untersuchungen des Instituts fiir Rechtsme-
dizin in Hamburg aus dem Jahr 2017 zeigen,
dass obdachlose Menschen im Mittel in einem
Alter von 49 Jahren versterben (Grabs et al.,
2008). Auch internationale Studien bestdtigen
eine erhohte Mortalitit von Menschen ohne
festen Wohnsitz verglichen zur Allgemeinbe-
volkerung. Haufige Todesursachen umfassen
dabei kardiovaskuldre Ereignisse, Infektions-
erkrankungen, Intoxikationen mit Alkohol
oder illegalen Substanzen, sowie Suizid und
die Folgen von Gewalt (Fazel et al., 2014; Nils-
son et al., 2020). Todesursachen wie Intoxikati-
onen und Suizid lassen sich héufig direkt auf
das Vorliegen einer psychischen Erkrankung
zurlickfithren. Doch auch einige somatische
Erkrankungen koénnen das Resultat von lang-
jahrig bestehenden Abhéngigkeitserkrankun-
gen sein. Beispielsweise konnen erhohte Prava-
lenzen von Hepatitis-C-Virusinfektionen Folge
eines verdnderten Risikoprofils bei intraveno-
sem Drogenkonsum sein (Beijer et al., 2012).
Im Einklang damit bestatigte eine prospektive
Untersuchung in Ddanemark, dass das Vorliegen
psychischer Erkrankungen bei wohnungslosen
Menschen mit einer hohen Letalitédt assoziiert
war. Unter den Studienteilnehmer:innen zeigte
sich insbesondere bei Menschen mit einer Ab-
hédngigkeitserkrankung ein deutlich erhohtes
Risiko fiir ein friihes Versterben (Nielsen et al.,
2011).

Im Hamburg Survey of Homeless Individuals
wurden anhand validierter Fragebdgen das Vor-
liegen von Angst, Depression und Einsamkeit
untersucht. Es zeigte sich anhand des PHQ-4
bei etwa 20 Prozent der Befragten eine mog-
liche Angststorung und bei etwa 20 Prozent
eine mogliche Depression (Hajek et al., 2022).
Weiterhin waren nach der UCLA-3-Skala etwa
die Hailfte der Befragten von Einsamkeit be-
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troffen (Bertram et al., 2021). Insgesamt gaben
zwei Drittel der Probanden an, regelméfig Al-
kohol zu konsumieren, eine Bestimmung des
Kohlenhydrat-defizienten Transferrins (CDT)
lie einen chronisch kritischen Alkoholkon-
sum bei einem Drittel der Probanden vermuten
(Aboutara et al., 2022). Der Nachweis des Kon-
sums von Cannabis innerhalb von 24 Stunden
vor der Untersuchung wurde bei 19 Prozent der
Studienteilnehmer:innen erbracht, bei 17 Pro-
zent wurden weitere Substanzen im Blut nach-
gewiesen; darunter Amphetamine, Kokain und
Morphin. Diese Daten bestdtigen Ergebnisse
aus nationalen und internationalen Untersu-
chungen, die eine hohe Prédvalenz von psychi-
schen Erkrankungen, wie affektive Storungen
(15 %), Major Depression (12 %), Angststorun-
gen (11 %), psychotische Stérungen (8-13 %)
und Abhéngigkeitserkrankungen (Alkohol:
37-55 %, illegale Substanzen: 14-25 %) beschrei-
ben (Gutwinski et al., 2021; Schreiter et al., 2017).
Diese psychischen Erkrankungen kénnen so-
wohl Grund fiir als auch Folge von Wohnungs-
losigkeit sein und erschweren eine langfristige
Stabilisierung der Lebensumstdande (Gaebel &
Zielasek, 2015).

Therapeutische Angebote
flir Menschen ohne festen Wohnsitz

Metaanalysen zeigen, dass psychosoziale In-
terventionen bei wohnungslosen Menschen
die psychische Gesundheit verbessern kénnen
(Hyun et al., 2020), die fehlende Anbindung
betroffener Personen an das medizinische Ver-
sorgungssystem kann hingegen zur Aggravati-
on der Erkrankung, bis hin zur Notwendigkeit
einer akuten stationdren Behandlung fiihren
(Kaduszkiewicz et al., 2017).

In Hinblick auf die hohe Morbiditdt und
Mortalitét, die mit psychischen Erkrankungen
unter wohnungslosen Menschen assoziiert ist,
ist eine therapeutische Anbindung ein zentraler
Baustein fiir die Stabilisierung der Lebenssitu-
ation und die Reduktion der Ubersterblichkeit
innerhalb der Population. Die Behandlung von
Menschen ohne festen Wohnsitz geht jedoch
mit vielen Herausforderungen einher. Indi-
viduelle Faktoren, wie das Gefiihl, nicht will-
kommen zu sein, fehlende Krankheitseinsicht/
Kooperationsfahigkeit sowie Schwierigkeiten,
sich an den institutionellen Charakter von Ver-
sorgungsangeboten zu gewohnen, stellen gro-
e Hiirden bei der therapeutischen Anbindung
wohnungsloser Menschen dar (ebd.; Magwood
etal., 2019). Auf struktureller Ebene erschweren
fehlende Krankenversicherungen, mangeln-
de Sprachkenntnis und nicht zuletzt auch ein
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reduzierter Pflegezustand vielfach die Versor-
gung im medizinischen Regelsystem (Kadusz-
kiewicz et al., 2017). Daher ist es essentiell, spe-
zifische und bedarfsgerechte niederschwellige
Hilfen zur langfristigen medizinischen Ver-
sorgung psychisch erkrankter wohnungsloser
Menschen einzurichten (Hwang et al., 2005).
Studien identifizieren stabile und bestdndige
Beziehungen zu medizinischem Personal, die
Unterstiitzung der eigenen Peergroup und ein
Gefiihl von Autonomie als Faktoren, die die
Akzeptanz von wohnungslosen Menschen ge-
geniiber medizinischen Versorgungsangeboten
erhéhen (Magwood et al,, 2019). Aufsuchende
Hilfen und lokale medizinische Einrichtungen
mit interdisziplindren Betreuungsangeboten,
wie sozialer Beratung, medizinischer Versor-
gung und psychotherapeutischer Behandlung
koénnen den Zugang fiir Betroffene erleichtern.
So kann langfristig der Ubergang in das me-
dizinische Regelsystem ermoglicht und eine
Stabilisierung der Lebenssituation erkrankter
wohnungsloser Menschen erreicht werden.
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Obdachlosigkeit in der Frankfurter
Drogenszene vor und wahrend der
COVID-19-Pandemie

Bernd Werse & Gerrit Kamphausen

Zusammenfassung

In diesem Beitrag wird die Rolle der Obdachlosigkeit in der Frankfurter Drogenszene beleuchtet. Obdach-
losigkeit hat grofie Auswirkungen auf die Art des Drogenkonsums und stellt eigene Anspriiche an die Dro-
genhilfe. Aus der Szenestudie des lokalen Monitoring-Systems Drogentrends werden quantitative Daten zur
Wohnsituation der Befragten prasentiert und durch qualitative Daten aus zwei Studien zum Crackkonsum
und zur COVID-19-Pandemie ergidnzt. Abschliefend wird festgehalten, dass Hilfsangebote bei Obdachlosigkeit
im Zusammenhang mit Drogenkonsum individualisiert und integrativ sein sollten, so dass eine umfassende
Grundversorgung auch langfristig erfolgreich sein kann.

Schliisselworter: Obdachlosigkeit, Drogen, Drogenszene, Drogenhilfe, Housing First

Summary

This article examines the role of homelessness in the Frankfurt drug scene. Homelessness has a major im-
pact on the nature of drug use and makes its own demands on drug services. From the regular open drug scene
survey, part of the local drug monitoring system, quantitative data on the housing situation of the respondents
are presented and supplemented by qualitative data from two studies on crack use and the COVID-19 pan-
demic. In conclusion, it is stated that offers of drug services in the case of homelessness in connection with drug
use should be individualized and integrative, so that comprehensive basic care can also be successful in the
long term.

Keywords: homelessness, drugs, drug scene, drug services, housing first

1 Einleitung rona-Pandemie, ist die lokale Diskussion iiber
die Zustinde in der Szene und was dagegen
unternommen werden kann, weiter angewach-

sen. Im Folgenden mochten wir einige Schlag-

Die Frankfurter ,Drogenszene” ist seit Jahr-
zehnten ein wiederkehrendes Thema fiir die

Stadtpolitik und dariiber hinaus: im Vergleich
zu anderen in urbanen Umfeldern Drogen
Konsumierenden ist sie relativ grofs und durch
ihre weitgehende Konzentration in der Nahe
des Hauptbahnhofs auch fiir Aufienstehende
vergleichsweise sichtbar. Seit einigen Jahren,
in jiingster Zeit noch verstarkt durch die Co-

' Der Einfachheit bzw. Kiirze halber wird im Folgenden zumeist
nur von der ,Drogenszene” die Rede sein, wobei hiermit das
Umfeld von sich haufig in der Offentlichkeit (u.a. im Bahn-
hofsviertel) aufhaltenden, zumeist intensiv ,harte” Drogen
wie Heroin oder Crack konsumierenden und sich oft in preka-
ren Lebensverhéltnissen befindlichen Personen gemeint ist.
Zu betonen ist, dass auch auBerhalb dieses Umfeldes in der
Stadt Frankfurt illegale Drogen konsumiert werden.
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lichter auf die, wie sich zeigen wird, fiir dieses
Umfeld durchaus zentrale Thematik Wohnen
und Wohnungslosigkeit werfen. Obdachlosig-
keit hat grofle Auswirkungen auf die Art des
Drogenkonsums, insbesondere durch fehlende
Moglichkeiten zu sicherem Konsum (Bourgois,
1998) und sollte daher unter dem Blickwinkel
der Schadensminderung Teil ganzheitlicher
und intersektioneller Ansitze der Drogenhilfe
sein.

In diesem Beitrag werden vor allem Da-
ten aus der alle zwei Jahre im Rahmen des
~Monitoring-Systems Drogentrends” (MoSyD)
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durchgefiihrten Szenebefragung (Kamphausen
& Werse, 2021) wiedergegeben und diskutiert.
MoSyD ist eine aus mehreren Erhebungsmodu-
len bestehende lokale Monitoring-Studie, die
neben der ,harten” Szene u.a. auch die Ent-
wicklung des Substanzkonsums bei Jugendli-
chen, jungen Erwachsenen und in Partyszenen
zum Gegenstand hat. Fiir die Szenebefragung
werden alle zwei Jahre rund 150 Personen aus
der ,Drogenszene” befragt (siehe Abschnitt 3).

Zusétzlich wurden in den vergangenen Jah-
ren auch qualitative Daten iiber die Szene erho-
ben: 2017 wurden 30 fokussierte Interviews mit
Szeneangehorigen zum hohen Stellenwert von
Crack in der Szene gefiihrt (Werse et al., 2018;
Werse & Sarvari, 2019). Im laufenden Jahr wur-
den acht Drogen Konsumierende zu den Aus-
wirkungen der Corona-Pandemie auf das Sze-
neleben befragt® In beiden Studien kamen auch
andere Aspekte des Szenelebens zur Sprache,
u.a. die jeweilige Wohnsituation der Betreffen-
den. Ausziige aus diesen Interviews werden in
Abschnitt 4 prasentiert.

2 Die offene Drogenszene
in Frankfurt am Main und der
Frankfurter Weg

Die GroBe und Auspragung der harten Drogen-
szene’ stellte die Stadt Frankfurt seit den 1970er
Jahren vor drogenpolitische Probleme. Ende
der 1980er Jahre hatte die Prasenz der Szene in
der Frankfurter Taunusanlage wie auch damit
assoziierte Probleme einen Hohepunkt erreicht;
1991 folgte mit 147 ein absoluter Hochstwert bei
den Drogentoten in der Stadt (Frerichs, 2001).
Als Reaktion darauf wurde gemeinsam mit an-
deren europdischen Stadten die Frankfurter Re-
solution (ECDP, 1990) entworfen, mit der neue
kommunale Modelle der Drogenpolitik gefor-
dert wurden. Daraus entstand der , Frankfurter
Weg” und damit auch der Grofiteil der heuti-
gen akzeptanzorientierten Drogenhilfe, nicht
nur in Frankfurt, sondern auch anderswo. Die
akzeptanzorientierte Drogenhilfe zeichnet sich
dabei in erster Linie dadurch aus, dass sie kei-
ne Abstinenz von ihren Klient*innen verlangt.
Die Schwerpunkte des Frankfurter Weges lie-
gen demnach auf Angeboten zur Schadens-
minderung (Harm Reduction): Spritzentausch
und Konsumrdume, Grundversorgung (Essen,
Kleidung, Korperhygiene und Schlafstellen)
und Angebote speziell fiir Frauen®. So wurden

2 Die Ergebnisse dieser Erhebung wurden bislang noch nicht
veroffentlicht.

3 Inzwischen gehoren auch akzeptanzorientierte Angebote fir
Konsumierende von Partydrogen und neuen psychoaktiven
Substanzen sowie fiir junge Cannabiskonsumierende zum
Frankfurter Weg. Diese Anséatze sind allerdings aufgrund der

im Jahr 2019 in den Frankfurter Konsumrau-
men 183 605 Konsumvorgénge und 386 Notfalle
gezahlt (Stover & Forster, 2020). In der Fortent-
wicklung wurden diese Schwerpunkte institu-
tionell integriert und ausgeweitet. Dies betrifft
insbesondere den damals gegriindeten Trager-
verein ,Integrative Drogenhilfe eV.” und die
Deutsche Aidshilfe Frankfurt, aber auch andere
Trager, die zuvor zumeist eher abstinenzorien-
tiert arbeiteten (Jugendberatung und Jugend-
hilfe eV, Verein Arbeits- und Erziehungshilfe
eV, Frankfurter Verein fiir soziale Heimstitten
eV), nahmen in der Folgezeit diverse schadens-
minimierende Angebote auf. Die akzeptanz-
orientierte Drogenhilfe ist dariiber hinaus mit
den ortlichen Substitutionsangeboten verzahnt,
teilweise auch mit Angeboten der medizini-
schen Suchtbehandlung und den Ordnungsbe-
horden des Bahnhofsviertels. Zur Umsetzung
dieser alternativen kommunalen Drogenpolitik
unterhalt die Stadt Frankfurt als einzige Grof3-
stadt Deutschland ein eigenes Drogenreferat,
welches dem Gesundheitsdezernat zugeordnet
ist. Die von diesem monatlich ausgerichtete,
bereits seit 1988 bestehende ,Montagsrunde”
mit Vertreter*innen aus Drogenhilfe, Strafver-
folgung und diversen relevanten stddtischen
Behorden (Klein, 2002) diente als Vorbild fiir
zahlreiche andere Stadte, unterschiedliche
professionelle Akteure fiir den Umgang mit
Drogen Konsumierenden regelméfliig zusam-
menkommen und tiber die aktuelle Situation
beraten zu lassen.

Héufig ist die nach wie vor in erster Linie
im Bahnhofsviertel lokalisierte Szene Gegen-
stand offentlicher Diskussion auf lokaler Ebe-
ne, aber teilweise auch {tiberregional und in-
ternational. Dabei ist oft unklar, welche Rolle
dabei tatsdchliche Entwicklungen in der Szene
(etwa der seit rund zwei Jahrzehnten verbreite-
te Crackkonsum und dessen mogliche Folgen;
siehe Abschnitt 4), Gentrifizierungsprozesse
im Viertel, Interessen von Gewerbetreiben-
den, Lokalpolitiker*innen, Ordnungsbehoérden
und anderen Akteur*innen im Viertel sowie
die Presse spielen. Auffallig ist, dass sich die
Aufmerksamkeit fiir die Szene nicht selten in
Wellen bzw. Konjunkturen abspielt. Eine solche
Welle des offentlichen Interesses betraf zuletzt
u.a. den Anteil ,auswértiger” Drogen Konsu-
mierender, der als ,Belastung” fiir das Frank-
furter Hilfesystem thematisiert wurde, aber
auch die generellen Auswirkungen der Corona-
Pandemie (z. B. FNP, 2021).

spezifischen Zielgruppen als von den Angeboten fiir die Teil-
nehmenden der offenen Szene getrennt anzusehen.
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3 Das Monitoring-System Drogen-
trends der Stadt Frankfurt
(MoSyD) und die Szenestudie

Im Rahmen des Frankfurter Wegs wird Begleit-
forschung zum Stand des stadtischen Drogen-
konsums und der etablierten Hilfseinrichtun-
gen durchgefiihrt: Dies betrifft u.a. das durch
das Centre for Drug Research an der Goethe-Uni-
versitdt durchgefiihrte Monitoring-System Dro-
gentrends. Neben der jdhrlich stattfindenden
Schulbefragung, dem Trendscout-Panel und
der Expertinnen-/Expertenrunde (Werse et
al.,, 2020) findet alle zwei Jahre eine Befragung
von Personen aus der ,offenen” Drogenszene
in Frankfurt statt (Kamphausen & Werse, 2021).

Fiir die MoSyD-Szenestudie werden seit
2002 alle zwei Jahre rund 150 Drogen Konsu-
mierende, die als Angehorige der ,offenen
Szene” gelten konnen, mittels eines standardi-
sierten Erhebungsinstruments anonym befragt.
Die Auswahl der Befragten erfolgt zufillig
durch direktes Ansprechen auf der Strafie im
Bahnhofsviertel oder in den Anlaufstellen der
Drogenhilfe. Die Stichprobe kann als repra-
sentativ zumindest fiir den ,harten Kern” der
Szene (s. u.) angesehen werden, auch wenn sich
die Grofle der Szene nur sehr schwer schitzen
lasst (Schétzungen reichen von rund 1000 bis
tber 10000 Personen; Kemmesies, 2002). Wer
zur Szene gehort und wer nicht, ist duflerst
schwierig zu definieren: tibereinstimmenden
Berichten aus Drogenhilfe und Strafverfolgung
zufolge existiert neben dem , harten Kern” eine
kaum abzuschdtzende Zahl an mehr oder we-
niger sozial integrierten Personen, die nur zeit-
weise die Szene aufsuchen, z.B. zum Drogen-
kauf. Die Befragung fokussiert grundsatzlich
eher auf diejenigen, die den grofiten Teil ihres
Alltags im Bahnhofsviertel verbringen, also
den ,harten Kern” der Szene. Etwas tiberrepra-
sentiert sind in der Stichprobe Frauen, da das
Studiendesign zwecks sinnvoller Geschlech-
tervergleiche eine Geschlechterquotierung von
zwei Dritteln Manner und einem Drittel Frauen
enthdlt; Beobachtungen aus anderen Studien
(Stover & Forster, 2020) und der Drogenhilfe
deuten eher auf einen Frauenanteil von etwa
20 Prozent hin. Abgefragt werden u.a. sozio-
demographische Daten, Konsumerfahrungen
und aktuelle Gebrauchsmuster legaler und
illegaler Drogen, Gesundheitszustand, Inan-
spruchnahme der 6rtlichen Hilfsangebote und
der ,Szene-Alltag”. Zu letzterem gehoren nicht
nur die Dauer des Aufenthalts, die bevorzugten
Orte des Konsums und die Drogenmarktsitu-
ation, sondern auch individuelle Erfahrungen
mit den lokalen Kontroll- und Sanktionsins-
tanzen sowie Hafterfahrungen. Die im Folgen-
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den présentierten, zwischen Juni und August
2020 erhobenen Ergebnisse stehen naturgemafs
unter dem Vorzeichen der Corona-Pandemie,
aber auch langfristige Entwicklungen kénnen
anhand der seit 2002 zweijdhrlich stattfinden-
den Erhebungen sowie einer mit dhnlicher Me-
thodik bereits 1995 durchgefiihrten Befragung
(Kemmesies, 1995) nachvollzogen werden*.

3.1 Soziodemographische Daten
aus der Szenebefragung 2020

Im Jahr 2020 wurden 153 Personen befragt,
davon 102 Méanner und 51 Frauen. Das Durch-
schnittsalter der Befragten liegt bei 41.3 Jahren.
Seit der Ersterhebung 1995 — damaliges Durch-
schnittsalter 30.6 Jahre — hat dieser Wert signifi-
kant zugenommen, ist aber aktuell zum ersten
Mal seit 2012 wieder leicht zuriickgegangen.
Das Umfeld besteht also im Unterschied zu den
1990er Jahren nicht mehr grofitenteils aus jun-
gen Erwachsenen, sondern v.a. aus Personen
mittleren Alters.

Von allen im Jahr 2020 Befragten geben 55
Prozent an, Single zu sein, 14 Prozent leben in
einer festen Partnerschaft, neun Prozent sind
verheiratet und 19 Prozent geschieden. Insge-
samt 50 Prozent der Befragten haben eigene
Kinder, die zumeist nicht bei den Befragten
leben, sondern entweder bereits erwachsen
sind oder beim anderen Elternteil ohne die Be-
fragten wohnen. 54 Prozent der im Jahr 2020
Befragten sind deutscher Nationalitédt. Bei den
nicht deutschen Befragten gibt es keine deutli-
chen Schwerpunkte beziiglich der Nationalitét:
Neben Personen aus zahlreichen Landern Mit-
tel- und Osteuropas finden sich u.a. Menschen
mit tiirkischer Staatsangehorigkeit, stid- und
westeuropdischer, nordafrikanischer und mit-
telasiatischer Herkunft.

3.2 Meldestatus und Wohnsituation
im Turnusverlauf

Betrachtet man zunichst hinsichtlich der
Wohnsituation den offiziellen Status, das heif3t
die Angaben, wo die Befragten polizeilich ge-
meldet sind, so zeigt sich, dass nach wie vor
die meisten Befragten (54 %) ihren gemeldeten
Wohnsitz in Frankfurt am Main haben. Die-
ser Wert ist nach einem Anstieg im Jahr 2018
wieder um fiinf Prozent gesunken. Weitere
drei Prozent sind im Grofiraum Frankfurt ge-

4 Anlasslich der aktuellen COVID-19-Pandemie wurden in den
Fragebogen fiir die Szenebefragung einige zuséatzliche Fra-
gen aufgenommen. AufBerdem wurden an anderen Fragen
Anderungen vorgenommen, um etwaige Effekte der Pande-
mie besser nachvollziehen zu kénnen.



30

B. Werse & G. Kamphausen

Tabelle 1

Aktuell gemeldeter
Wohnsitz (in %) nach Jahr
der Befragung

Tabelle 2

Aktuelle Wohnsituation
(in %) nach Jahr der
Befragung

2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 Sig.
Frankfurt 61 73 66 65 77 75 62 52 59 54
GroBraum Frankfurt 17 8 11 9 7 10 1 16 9 3
Hessen 2 5 3 11 8 8 7 5 6 4 X2 =166.5
AuBerhalb Hessens 8 8 4 5 1 3 3 6 3 4 p <0.007*
Ausland 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Nicht gemeldet 1 6 16 11 7 5 16 21 23 34

meldet, vier Prozent in Hessen (aulerhalb des
Grofiraums Frankfurt) und ebenfalls vier Pro-
zent auflerhalb Hessens. 34 Prozent geben an,
aktuell keinen gemeldeten Wohnsitz zu haben.
Im Vergleich zu 2018 hat sich dieser Anteil der
Befragten seit 2012 sehr deutlich erhéht und er-
reicht 2020 den hochsten Wert seit Beginn der
Erhebungen (siehe Tabelle 1). Diese Entwick-
lung ist dabei weiterhin nicht mit dem relativ
hohen Anteil von Befragten ohne deutschen
Pass zu erkldren: bei diesen liegt der Anteil der
nicht Gemeldeten mit 28 Prozent sogar (nicht
signifikant) niedriger als bei den Deutschen
(38 %). Zuriickgegangen ist aktuell v.a. der An-
teil derer, die im Grofsraum Frankfurt wohnen
(siehe Tabelle 1).

Es zeigt sich also seit rund sechs Jahren be-
reits im Hinblick auf den Meldestatus eine deut-
liche Tendenz zu einer zunehmend prekéareren
Situation, wobei die Griinde dafiir, dass der
Anteil der Nichtgemeldeten derart angestiegen
ist, unklar sind. Auch beziiglich der konkreten
Wohnsituation lassen sich signifikante Unter-
schiede zwischen den Erhebungen feststellen
(siehe Tabelle 2). 15 Prozent der im Jahr 2020
Befragten leben in einer eigenen Wohnung;
das ist der bisherige Tiefstwert fiir diese Kate-
gorie. 37 Prozent geben an, obdachlos zu sein —
dies bedeutet einen Anstieg um gleich zwolf
Prozentpunkte auf den bisherigen Hochstwert.
25 Prozent lebten zum Zeitpunkt der Erhebung

2020 in einer Notschlafunterkunft; auch dieser
Anteil ist aktuell erneut gestiegen. Demge-
gentiiber erreicht die Anzahl der Befragten im
betreuten Wohnen mit vier Prozent einen ver-
gleichsweise niedrigen Wert. Bei allen anderen
Wohnsituationen zeigen sich nur relativ gerin-
ge Anteile und keine klaren Tendenzen (siehe
Tabelle 2).

Insgesamt sind 2020 62 Prozent der Befrag-
ten faktisch obdachlos (Notschlafstelle oder
obdachlos); diese Anzahl ist aktuell deutlich
angestiegen und erreicht den mit Abstand
hochsten bisher gemessenen Wert (bisheriger
Hochststand war 49 Prozent im Jahr 2002). Im
Jahr der COVID-19-Pandemie waren also so
viele Angehorige der Frankfurter Drogensze-
ne faktisch obdachlos wie seit mindestens 1995
nicht mehr. Anlésslich der Pandemie wurde in
den Erhebungsbogen fiir die Interviews — ne-
ben diversen anderen zusétzlichen Fragen — die
Frage neu aufgenommen, ob und inwiefern sich
die Wohnsituation seit Beginn der Krise ver-
dndert habe. Wahrend 85 Prozent diese Frage
verneinen, hat sich bei zwolf Prozent die Wohn-
situation nach eigener Angabe verschlechtert,
bei zwei Prozent verbessert und eine Person
gab ,sonstige” an. Der (weitere) Anstieg der
faktischen Obdachlosigkeit kann also allenfalls
bedingt mit den negativen Auswirkungen der
Pandemie erklart werden.

Obdachlos 19 10 1 14 12 4 12 17 25 25 37
Notschlafunterkunft 27 39 37 30 32 32 29 23 13 20 25
Eigene Wohnung 27 19 24 31 35 37 25 25 36 25 15
Mit Partner/User 6 5 9 1 5 3 5 5 3 4 0
Partner/Non-User 3 8 5 4 4 9 6 4 2 3 2 X’ =242.4
WG/User 3 3 1 3 3 1 5 3 3 3 3 p <0.001*
WG/Non-User 3 6 2 3 1 2 6 1 2 1 3
Betreutes Wohnen 0 5 3 7 3 5 5 9 5 13 4
Eltern 12 4 5 3 9 5 3 4 7 2 2
Sonstige 0 1 2 3 0 1 3 7 4 5 10
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4 Qualitative Daten zu Obdach-
losigkeit und Wohnsituationen

Wie in der Einleitung erwdhnt, werden im Fol-
genden einige typische Aussagen zur Wohn-
situation in der Frankfurter Szene wiederge-
geben und reflektiert. Die Daten stammen aus
einer durch die Stadt Frankfurt finanzierten
Befragung von 30 Personen zum Stellenwert
von Crack in der Frankfurter Szene (Werse et
al., 2018; Werse & Sarvari, 2019) und einer durch
den , Goethe-Corona-Fonds”> geférderten Erhe-
bung unter acht Personen zur Situation der Sze-
ne wihrend der COVID-19-Pandemie. Durch
die Kontaktierungssituation waren unter den
in den beiden Erhebungen Befragten relativ
viele, die als faktisch Obdachlose bereits tiber
langere Zeit in Notschlafstellen der Frankfurter
Drogenhilfe leben. Dies betrifft u.a. das ,East-
side”, eine Einrichtung der Integrativen Dro-
genhilfe eV, die in der Nahe des Frankfurter
Osthafens, weit weg vom Kerngebiet der Szene
im Bahnhofsviertel, liegt und welche ein grof8es
Spektrum an Drogenhilfe und Schadensmini-
mierung, von Konsumraum {iber Kontaktca-
fé, Notschlafeinrichtungen, Substitution und
Beratung bis hin zu Arbeitsprojekten anbietet.
Manche Szenemitglieder verbringen hier einen
wesentlichen Teil ihres Tages:

,(Frage: Wie wiirdest du ganz kurz deinen All-
tag beschreiben?) Naja ziemlich konfus irgend-
wie. Also Du bist halt hier einen ganzen Tag. Du
gehst aus dem Haus raus und du bist direkt mit
Steinen® konfrontiert. Und wenn du siichtig bist
nach dem Zeug, dann ist das nicht einfach. Und
dann arbeitest du. Ich arbeite ja schon konzent-
riert hier in der Wiischerei, ja ich steh morgens
auf. Geh um neun zum Friihstiick. Dann bin ich
um halb zehn in der Waschkiiche. Und ich arbei-
te zurzeit auch nur drei Stunden am Tag. Und
so lang ich in der Waschkiiche bin und nicht
irgendwie von irgendwem angequatscht werde,
ob ich was hab’ oder will, denk ich erstmal nicht
dran. Aber du bist halt, sobald du rausgehst und
eine Zigarettenpause machst, bist du direkt wie-
der mittendrin.” (Petra, 50)

Auch in der eher geschiitzten Umgebung der
Einrichtung wird also die Offentlichkeit direkt
auflerhalb des Gebdudes bereits wieder als Sze-
ne (,mittendrin”) empfunden. Insofern kann
(faktische) Obdachlosigkeit ein deutlich erhoh-
tes Risiko mit sich bringen, Crack und ggf. an-

° Hier handelt es sich um einen universitdtseigenen Fonds der
Goethe-Universitat Frankfurt zur Férderung von Forschung
und sonstigen MaBnahmen im Zusammenhang mit der Co-
vid-19-Pandemie.

5 Mit,Steine” sind kleine Crack-Klumpen gemeint.
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dere Drogen zu konsumieren, da die Betroffe-
nen stirker als bei einer eigenen Wohnung auf
den Aufenthalt im ,Szenegebiet” angewiesen
sind.

Generell berichten viele der (faktisch) ob-
dachlosen Befragten dariiber, dass eine eigene
Wohnung die wichtigste mogliche Verbesse-
rung ihres Lebensalltags darstellen wiirde:

,(Gibt es an Deiner jetzigen Lebenssituation et-
was, was Du dndern mochtest?) Tja, wenn ich
jetzt ,s0" mache und ich hitte eine Wohnung,
eine Arbeit und eine Substitutionsstelle, dann
wiirde ich sofort von dem Braunen wegkommen
und von dem Weiflen absolut wegkommen’. Nur
die drei Sachen sind wichtig: Wohnung, Arbeit,
Substitution.” (Barbel, 51)

,(Was konnte Dir personlich auflerdem helfen,
weniger Stein zu rauchen?) Da bin ich gera-
de dabei, daran zu arbeiten! Weniger [Drogen]
machen und mal Pause einlegen. (Hast Du eine
Idee, was da konkret helfen konnte?) Ich suche
mir gerade eine Wohnung. Ich habe jetzt meinen
geraden Weg wiedergefunden, seitdem ich im
[Substitutions-]Programm drinnen bin. Jetzt
kann ich alles. Jetzt habe ich einen geraden Weg.
Jetzt kriege ich alles wieder auf die Reihe. Wie die
Amter und so. Da bin ich gerade dabei. (Und Du
glaubst, wenn Du in geregelteren Verhiltnissen
wohnst, dass Du dann weniger konsumieren
wiirdest?) Ja. Meistens dann nur kiffen dann.
Weil wenn ich dann eine Wohnung habe, dann
nehme ich auch keine Steine mehr. Dann will ich
nur noch kiffen. Weil Kiffen ist mir lieber als mir
den Korper kaputtzumachen mit den Steinen.”
(Paul, 41)

Beide hier Zitierten deuten also an, dass eine
geregelte Wohnsituation, ggf. noch gemeinsam
mit geregelter Arbeitssituation sowie einer sta-
bilen Opioidsubstitution, zu einer deutlichen
Verringerung ihres Drogenkonsums fiihren
konnte; der Letztgenannte stellt dabei konkret
in Aussicht, dass er sich in diesem Falle weitge-
hend auf die als weniger schddlich empfundene
Droge Cannabis konzentrieren wiirde.

Allerdings wird aus den qualitativen Daten
auch deutlich, dass eine eigene Wohnung kein
,Allheilmittel” fiir psychosoziale Probleme ist
und dass sich die Wohnsituation im Zusam-
menhang mit der Lebenspraxis der Szenean-
gehorigen und Schicksalsschlagen auch wieder
rasch verschlechtern kann, wie das folgende
Zitat eindrticklich veranschaulicht:

7 Mit ,dem Braunen” ist hier Heroin, mit ,dem WeiBen” Crack
gemeint.
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,(Du hast auch noch eine eigene Wohnung?) Ja,
NOCH. (...) Mein alter Vermieter, der hat das
Haus verkauft, ich wohne da seit zwolf Jahren
und der wusste, dass ich Drogen nehme. Und
der hat das Haus verkauft an jemanden und der
hat mitbekommen, dass ich Drogen nehme und
prompt hab’ ich die Kiindigung bekommen. Ich
hab’ drei Jahre Rechtsstreit gehabt und die Ver-
handlung gewonnen, hab’ die Berufung gewon-
nen. Und dann letztes Jahr mit Corona, dann ist
er in Berufung gegangen und dann in der Re-
vision hat er Recht bekommen und dann wurde
der Mietvertrag aufgekiindigt. Und dann war
aber letztes Jahr die Phase, wo das mit meiner
Schwester war und da bin ich in ein Loch ge-

fallen. Und meine Anwiltin hat gesagt, sie zer-
reifit den, wir haben den Prozess gewonnen, wir
haben die Berufung gewonnen und jetzt mit der
Revision soll ich ihr die Papiere vorbeibringen.
Und dann war ich aber in so einem Loch und
hab mich nicht gekiimmert und dann ist das Re-
visionsurteil rechtskriftig geworden und das ist
ja die letzte Instanz. Da ist nichts mehr zu ma-
chen. Und ich hitte ihr blof§ die Papiere bringen
miissen. Aber ich konnte nicht, es ging nicht, ich
hatte die Kraft nicht. Das war letztes Jahr, eine
Woche nach Pfingsten. Da kam ziemlich viel auf
mich rein. Und das hat mich ziemlich... Ich hab’
da auch wochenlang die Post nicht aufgemacht,
auch von der Anwiltin, die mich da vertreten
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hat, gut. Also ich bin eigentlich unkiindbar nach
so langer Zeit, wie ich da meine Miete bezah-
le. Aber jetzt ist es halt so weit und jetzt hab’
ich noch auf die Zwangsriumung gewartet, da
wusste ich, die kommt jetzt bald. Die kommt
jetzt in drei Wochen. (...) Ich werde ins Hotel
gehen, ich war auf dem Sozialamt, die haben mir
das angeboten und dann werde ich mich nach ei-
ner Wohnung umschauen. Ich hoffe, dass ich die
Energie habe. Ich hoffe, dass ich mich aufraffen
kann. Ich wire auch gerne geblieben, ich war da
gerne. Aber es ist halt schwierig so generell auf
dem Wohnungsmarkt.” (Fred, 51)

Auch ein weiterer Befragter aus der Erhebung in
der Corona-Pandemie berichtet dartiber, dem-
néchst seine Wohnung aufgeben zu miissen: er
wohnte iibergangsweise in einer Wohnung, die
seiner Mutter gehort; seine Mutter wiederum
mochte ihn nicht dauerhaft dort wohnen lassen,
weshalb er sich um eine neue Unterkunft kiim-
mern und daher bei Amtern vorsprechen miis-
se. Auf die Frage hin, ob es momentan schwie-
riger sei, an eine Wohnung zu gelangen, gibt er
an, dass dies ,mit Corona nichts zu tun” habe;
vielmehr sei dies , bei denen immer so” (Erwin,
43), womit er die Einschédtzung von Fred (s.0.),
dass es gerade fiir Drogen Konsumierende auf
dem Frankfurter Wohnungsmarkt schwierig
sei, implizit bestéatigt.

Waihrend also diese beiden Personen der
Pandemie fiir das hohe Maf} an faktischer Ob-
dachlosigkeit praktisch keine Bedeutung bei-
messen, geht ein weiterer Befragter von einem
indirekten Einfluss der Krise aus:

,Also das hat ja mit dem Job zu tun. Wenn ich
nicht arbeiten kann, krieg” ich keine Wohnung.
Das ist ja alles ein System — das ist ja das. Arbeit
krieg ich nicht wegen Corona.” (Luciano, 49)

Der Interviewpartner bemiiht hier das bekann-
te Bild eines , Teufelskreises” von Arbeits- und
Wohnungslosigkeit, der sich beziiglich Arbeit
,wegen Corona” verschérft habe. Tatsdchlich
hatte sich in der Szenestudie 2020 die Arbeits-
situation der Befragten verschlechtert — al-
lerdings auf ein dhnliches Niveau wie in den
meisten Erhebungen zuvor (u.a. mit 82% Ar-
beitslosen); 2018 war die Arbeitssituation mit
72 Prozent Arbeitslosigkeit ausnahmsweise
vergleichsweise ,gut” (Kamphausen & Werse,
2021).

5 Diskussion

Obdachlosigkeit bleibt ein Hauptproblem der
Menschen, die im Bereich der Frankfurter Stra-

rausch, 10. Jahrgang, 4-2021

Benszene illegale Drogen konsumieren, und
dieses Problem hat sich offenbar wahrend der
COVID-19-Pandemie verschlimmert: eine deut-
liche Mehrheit derer, die tdglich auf der Szene
unterwegs sind, verfiigen iiber keine eigene
Wohnung. Dennoch bleibt unklar, inwiefern
die Pandemie tatsdchlich ein entscheidender
Faktor ist, ob nicht die generell prekére Situa-
tion auf dem Frankfurter Wohnungsmarkt sich
im Besonderen auf diese Klientel auswirkt.

In einer bundesweiten Erhebung in der
Drogenhilfe zur Corona-Krise (Werse & Klaus,
2020) hatten sich ambivalente Entwicklungen
der Situation von wohnungslosen Menschen,
die Drogen konsumieren, gezeigt: zundchst wa-
ren in vielen Stadten — auch in Frankfurt — noch
mehr Ubernachtungsmoglichkeiten geschaffen
worden, um die gréBten Harten in der Zeit des
ersten ,Lockdowns” abzumildern und mehr
Moglichkeiten zum Abstandhalten zu schaffen.
Gerade die Abstandsregeln wiederum hatten
dort, wo keine zusétzlichen Unterbringungs-
moglichkeiten geschaffen wurden, aber bei
einem Teil der Wohnungslosen zu mehr Sorge
vor Infektion und in der Folge zu mehr Aufent-
halt im 6ffentlichen Raum gefiihrt.

Es kann mithin im Rahmen der vorlie-
genden Daten nicht geklart werden, wie der
Hochstwert bei den faktisch Obdachlosen in
der Frankfurter Drogenszene wéhrend der
COVID-19-Pandemie zu begriinden ist. Deut-
lich wird aber, dass Wohnen als fundamenta-
les Menschenrecht auch in diesem Umfeld ein
zentraler Faktor fiir eine mogliche Stabilisie-
rung der eigenen Lebensfiihrung ist. Mit einem
gesicherten Schlafplatz kann im Sinne einer
,Prevention of Dislocation” (Alexander, 2008, S.
344) meist auch die Versorgung mit Essen, Kor-
perhygiene und Kleidung verbessert sowie gen-
dersensibel gearbeitet werden. Angebote, die
Intersektionalitdt beachten (Milkie et al., 2019),
individualisierte und integrative Drogenhilfe
sowie insbesondere Langzeit-Ubergangs- und
Unterstiitzungsangebote (Dias De Oliveira,
2015) konnen im Sinne einer Priorisierung un-
ter dem Schlagwort ,Housing First” (Tsembe-
ris & Asmussen, 1999; Alexander, 2008) dabei
helfen, die Wohnsituation und damit auch die
Gesamtsituation in der Szene zu verbessern.
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